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Luego de la hegemonia de los enfoques exogenos del desarrollo, centrados fundamentalmente
en los espacios y los Estados nacionales, y consolidados durante las décadas de hegemonia del
keynesianismo-fordismo, se produce, en la década de 1990, como resultado de la asociacion
estratégica entre los procesos de aglomeracion y los de produccion flexible, un consenso en la
literatura sobre la economia politica de la globalizacion (Keating, 1998; Storper, 1998) acerca de
la idoneidad del nivel regional/local para la politica industrial, principalmente cuando esta
politica se centra en activar el potencial territorial endégeno (Brenner, 2003) y las relaciones
locales-globales (Swyngedouw, 2000). Al reconocer la naturaleza regional/local del desarrollo y
plantearse este nivel como un motor indispensable del capitalismo contemporaneo (Scott, 1996),
esta literatura establece que las estrategias de desarrollo han de combinar la especificidad
territorial con la economia de la globalizacion. Estrategias sustentadas en la generacion y el
desarrollo del potencial competitivo de los activos y de los bienes y servicios producidos en el
territorio (Scott y Storper, 1992, 1995, 2003). Entre estos activos se incluye el conocimiento
implicito derivado de los intercambios cara a cara, las rutinas enraizadas, las costumbres y las
normas, las convenciones locales con respecto a comunicacion e interaccion, la reciprocidad y la
confianza basada en la familiaridad, etc. Estos activos, que se desprenden de las propiedades
sociales de las redes regionales/locales en las cuales los agentes econdémicos estan implicados,
tienen un impacto directo sobre la potencial competitividad de una region o localidad en la
medida en que constituyen parte del ambiente del aprendizaje para las empresas (Cooke y

Morgan, 1998; Storper, 1998).

Basandonos en el papel que otorga esta literatura a estos activos territoriales, definidos como
“bienes relacionales” o “interdependencias no mediadas por las relaciones de mercado”
(Storper, 1998), y caracterizados como factores estratégicos del pensamiento y las acciones del
desarrollo, la pregunta que surge es si este desarrollo endogeno supone una alternativa real a
las politicas de desarrollo jerarquizado de primera generacion, basadas en la polarizacion y
concentracion industrial. Desarrollo que en las primeras formulaciones, efectivizadas en la

década de 1980, se habia caracterizado por su caracter “empresarializador”, enfocado a los
p
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emprendedores locales y a la activacion de los recursos endogenos pero, en la practica,

excesivamente dependiente de recursos exoégenos y de politicas subvencionadas. A partir de la

década de 1990, esta literatura se plantea un tipo de desarrollo que tiene que ser igualitario,

solidario, sostenible y participativo. Un desarrollo basicamente humano, bajo una estrategia

territorial, y no unas politicas territoriales en las cuales lo humano es sélo un recurso, un capital

humano a explotar (Garcia Docampo, 2007).

En el marco de este nuevo postulado otra pregunta que nos planteamos esta en determinar el

nivel de aplicabilidad de este nuevo postulado, concebido bajo la premisa de una democracia

participativa. Este nivel de aplicabilidad estd condicionado por el nivel de autonomia del

gobierno local y las empresas locales respecto a los intereses de los grupos empresariales de las

industrias involucradas en su territorio a la hora de formular estrategias territoriales de

desarrollo. Estrategias que se formulan en un contexto tanto de relaciones sociales como de

relaciones comerciales y productivas, por lo que las politicas de desarrollo local/regional no han

de ser (o no deberian ser) marcadamente industriales en el sentido que se propongan objetivos

atribuibles a la cuenta de resultados de las empresas, a las capacidades de explotacion, etc., sino

que también deberian de ser, en el marco de una democracia participativa, objetivos de

desarrollo de los bienes publicos especificos de las industrias y de bienestar social de sus

comunidades. Como indican Moulaert y Sekia (2001: 204), las estrategias territoriales del

desarrollo para una comunidad local o regional deberian ser solo parcialmente una estrategia

de innovacién empresarial (capital), ya que otras formas de capital requieren regeneracién e

innovacion, y una sinergia fundamental seria que el capital empresarial se convirtiera en

instrumental para el desarrollo de riqueza publica. El interés de las politicas de desarrollo

deberia de recaer, entonces, en la construccién de la riqueza de las regiones y localidades (no de

la empresa individual), y en la mejora de la base econdmica, institucional y social como

condicion previa para el desarrollo. De este modo, y siguiendo “las ideas de la literatura de la

economia social, los movimientos populares de base, el desarrollo de la comunidad, etc., la

innovacion a nivel local deberia, en primer lugar, ser innovacién social orientada hacia la

satisfaccién de las necesidades existenciales y la capacidad para ejercer el poder de forma

autonoma de las poblaciones locales”. De acuerdo con Moulaert (1996), la innovacidn social

tiene al menos dos significados: 1) crear la capacidad para cubrir las necesidades basicas (la

perspectiva de la ‘economia social’); 2) innovar en las relaciones sociales para mejorar las

dinamicas de gobernacién de la localidad (innovacién social en el sentido Weberiano).

Sin embargo, la critica a la idea del desarrollo “desde abajo”, al desarrollo participativo, a la

idea de la innovacién social, esta en que no se puede obviar que la movilizaciéon del poder

14
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politico regional, su capacidad independiente ha estado tradicionalmente en manos de
coaliciones de elites, de una pequena elite vinculada a las oficinas gubernamentales regionales,
a las autoridades locales, a las agencias de desarrollo, a los lideres empresariales e incluso a los
alcaldes que ejercen poderes extraordinarios (Amin, 2008). Ademas, hoy en dia no es posible la
innovacion territorial sin tener en cuenta varias escalas espaciales y relaciones de poder, ya que
las regiones o localidades estan construidas material y discursivamente de relaciones y redes
sociales conflictivas y superpuestas (Allen et al., 1998). De ahi que para organizar el cambio
cultural, la eco-produccidn, la protecciéon social de los grupos de ciudadania mas fragiles, etc.
“no sera suficiente contar con la buena voluntad y la energia social de los grupos de personas
afectadas. Sera necesario construir redes de apoyo, que impliquen socios en otras comunidades,
agentes reguladores a escalas espaciales o a niveles politicos superiores, organizaciones
compensatorias, tales como Sindicatos, grupos de presion nacionales y globales, instituciones de
gobernacién nacionales y globales, etc. Cuando se construyen las redes de apoyo para realizar
proyectos innovadores, los factores de trabajo, escala y poder deberian estar integrados en los

mismos. En caso contrario, el resultado serian castillos de arena” (Moulaert y Sekia, 1999: 212).

De las preguntas anteriores y de las insuficiencias identificadas en la literatura surge la
hipotesis que articula la investigacion: la fuerza propulsora del desarrollo econdémico territorial
del denominado cluster petroquimico de Bahia Blanca (provincia de Buenos Aires, Argentina)
estd modelada por la valorizacion del capital privado y mediada por el ejercicio del poder
publico local/regional y nacional, dado que en una economia capitalista los intereses privados
ocupan un lugar aparte y privilegiado porque son los que dominan y estructuran al resto de los
agentes sociales. Intereses que espacializan los procesos econdmicos y contribuyen
decisivamente a la produccion del espacio, y es que las regiones y localidades han sido
histéricamente institucionalizados como espacios de interacciéon y acciéon politica-econdomica
(McLeod, 1998). En este sentido, el espacio y el énfasis predominante en esta literatura en el
conocimiento y la innovacién como las fuentes clave de ventaja competitiva se utiliza para
movilizar y apoyar ciertas agendas e intereses. Por tanto, el espacio que resalta la narrativa del
desarrollo enddgeno, o lo que Fernandez et al. (2008) llaman “nueva ortodoxia regionalista”, se
debe a la intensificacién de su movilizacion con fines econdémicos de acumulacién para los

sectores econdmicos activos.

Nueva ortodoxia que adquiere sentido dentro del proceso de autorrevolucion del capital, y que
a partir de mediados de la década de 1980 se apoya en la pujanza de la economia de mercado y
en la economizacion de la gran mayoria de los procesos sociales (sociedad de mercado), y

reinstituyendo al derecho individual en motor de la historia (Gauchet, 2007). Esta

15
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economizacion ha supuesto, por un lado, que los bienes materiales y culturales se distribuyen

segun las diferentes capacidades de consumo de los individuos, y en que la igualdad es

sustituida por la “equidad” social, que sélo garantiza, sefiala Godio (2000), derechos potenciales

pero no garantizados. Por otro, que la empresa publica sea considerada “subsidiaria” a la

empresa privada, que es contemplada por el discurso del management (Fernandez, 2007) como la

organizacion por excelencia que asegura competencia, eficiencia y productividad, y garantiza el

bienestar publico.

En este contexto, las ciudades, regiones, localidades, naciones poseen una espacialidad

especifica, pero como aglomeraciones de heterogeneidad aprisionadas en una multitud de redes

relacionales de alcance geografico diverso. Las mismas “son formaciones

caracteristicas y, por ello, reflejan un tipo particular de politica espacial. Estas formaciones

pueden interpretarse como el ambito de verificacion de retos que surgen cuando la diferencia se

agrupa de forma tan evidente en un lugar y cuando una globalidad de innumerables flujos y

conexiones queda temporalmente inmovilizada en un lugar. Los diferentes actores econémicos,

culturas, ciudadanos y no-ciudadanos, suefios y necesidades adoptan posiciones y compiten

por la atencién en si misma a través de los efectos de la proximidad espacial (rabia, disonancia,

distancia, visibilidad, encuentro, evasion, movilidad, no-correspondencia)”. A su vez, los flujos

y conectividades globales lanzan continuamente nuevos dilemas a las posiciones tomadas por

los agentes; posiblemente también nuevos retos politicos, “desde los relacionados con las

negociaciones cotidianas de la diversidad cultural o los conflictos entre los pobladores locales

en el terreno diariamente cambiante, hasta la reimaginacién de lo local mediante la diaspora y

las pertenencias y afioranzas transnacionales o las estrategias de renovacion economica local

basada en la economia de remesas. Si pensamos relacionalmente las ciudades y regiones se

pueden convertir en generadoras de un tipo de energia democratica porque éstas actuarian

continuamente recordando a los ciudadanos lo que esta en juego al vivir con la diferencia y la

conectividad global diaria” (Amin, 2008: 351).

En la eleccion del objeto de estudio de esta tesis confluyeron los siguientes dos debates:

1) El debate sobre los componentes territoriales de la nueva organizacién industrial. Debate en

el que se plantea una estrecha asociacion entre las formas regionales y locales de aglomeracion

de la produccién industrial y el disefio de politicas regionales/locales para la reestructuracion de

la actividad econdmica, tales como el desarrollo de clusters, distritos, cadenas de valor global,

medios innovadores, redes empresariales... Asociacion que presenta, segin la “nueva ortodoxia

regionalista”, oportunidades para un mayor desempefio de las empresas involucradas, y en las

que juegan un papel relevante los métodos y las politicas destinadas al desarrollo endégeno, y
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que hace hincapié en los fundamentos colectivos, institucionales y sociales de la actividad
econdémica. El énfasis en estos fundamentos supone dejar de situar a las regiones como
instancias receptoras de las dindmicas provenientes de la “mano visible” del Estado Nacional y
representarse a las instancias regionales/locales como nodos autorreproductivos, forjadores de
su propia y antes impensada dinamica de desarrollo y autorresponsables de su insercién en el
escenario global, y en el que la politica es entendida como el orden provisorio para el

funcionamiento de la economia (y sociedad) de mercado.

Politica que requiere que el Estado se transforme en una disfrazada pero eficiente forma de
“Estado empresario”, puesto que su légica econémica responde a la “teoria de la oferta”, es
decir a considerar como motor de la historia al capital (Godio, 2000). Politica, entonces, que ha
de permitir a las economias de mercado funcionar segun los equilibrios espontaneos entre
oferta y demanda, y para ello ha de adecuarse a la actual etapa histdrica en la que las
tecnologias de la informacion y la comunicacién estan asociadas a la expansion de los mercados
globalizados y la construccion de la sociedad del conocimiento, que constituye una nueva etapa
de desarrollo de las sociedades avanzadas en la que las actividades de produccién, difusion y
aplicacion de la investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i) cobran un peso creciente en
los diferentes sectores de la economia. En esta sociedad pasa a ser mas elevado y de importancia
creciente el contenido cientifico, tecnoldgico e innovador de los bienes y servicios que se

producen en su seno.

La consolidacién y extension de la sociedad del conocimiento pasa necesariamente por reformar
a las empresas y los territorios con la aplicacion o utilizacion del acerbo cientifico y técnico
como base para la realizacidon de actividades productivas y rentables desde el punto de vista
empresarial y sus agentes principales “son distintos de los que operan en la sociedad industrial.
Las instituciones generadoras de conocimiento —como las universidades, los centros
tecnolégicos y de innovacion, los laboratorios, las empresas de servicios avanzados, los
departamentos de I+D de las empresas, etc.— pasan a convertirse en motores centrales de
desarrollo, mientras que la gran empresa de la revolucién industrial precisa ahora ser
acompanada por pequefias empresas de vocacion innovadora, dinamizadoras del proceso de
I+D” (Mas y Quesada, 2005: 24). Es en el marco de la sociedad del conocimiento en donde
adquiere sentido nuestro interés por la teoria del desarrollo enddgeno. Sociedad del
conocimiento en la que el cambio continuo se convierte en su principal actividad econémica. El
cambio provoca “que el stock de conocimiento acumulado se amortice a una gran velocidad y
que la siempre necesaria formacion tenga un nivel cada dia mas elevado y una naturaleza mas

flexible y continua. Las tecnologias de la informacién y la comunicacion pueden servir de

17



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA
(ARGENTINA) .

Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

palanca para potenciar el impacto del conocimiento codificado sobre la sociedad, pero el capital

intangible y el conocimiento tacito s6lo pueden reproducirse a través de la formacion interna de

las empresas y de las relaciones entre empresas, proveedores y clientes e instituciones. En la

sociedad del conocimiento nada es estable ni permanente: la adaptabilidad

anticipacién— al cambio se convierte en el principal activo intangible. La educacién, la

creatividad, la innovacidn, la capacidad tecnoldgica o la I+D se sittian en el centro de la ecuacion

que conduce a una nueva etapa del desarrollo” (Mas y Quesada, 2005: 25).

En definitiva, y en el contexto de esta nueva etapa del desarrollo, tratamos de analizar la

naturaleza y funcionamiento de las relaciones industria-gobierno-region; relaciones que se

pueden considerar, desde la perspectiva tedrica del desarrollo endégeno, como uno de los ejes

claves del desarrollo industrial y que, ademas, son parte del analisis de la politica industrial en

la era de la globalizacion. De hecho, en esta perspectiva tedrica se plantea que las decisiones se

han de adoptar a través de asociaciones representativas independientes y la superioridad del

proceso participativo en la toma de decisiones. Entonces, el desarrollo regional/local ha de

apostar por el control colectivo de las opciones econdmicas, sociales, tecnoldgicas y

medioambientales para buscar soluciones a largo plazo a los problemas de las colectividades en

desequilibrio. Este control colectivo reposa sobre dos valores democraticos fundamentales: la

participacion y la responsabilidad (Vachén, 1993).

2) El debate sobre los determinantes de la eficiencia de las organizaciones industriales. Bellandi

(2006) establece que este debate sigue una historia que se encuentra entre dos extremos

heuristicos. Por un lado, esta el tema de las grandes empresas y los grupos industriales que

sentd las bases para identificar la dimension de las empresas como un aspecto clave que define

la configuracion de una organizacion industrial y relacionada con la eficiencia de la misma.

Dicho aspecto no es fruto de la casualidad, sino consecuencia directa de la propia légica

competitiva que favorecio el crecimiento de unas empresas a costa de otras, materializado en la

aparicion de grandes empresas, verticalmente integradas y que recurrian a las economias

internas de escala (o ventajas estdticas) para producir productos estandarizados para un

mercado predecible. Su creciente poder financiero y tecnoldgico, asi como una capacidad de

influencia social y politica, impulso6 e inspiré las dinamicas de desarrollo regional de primera

generacion insertas en estrategias nacionales, y vinculadas a la nocién de “polo de crecimiento”.

Por otro, la tendencia hacia una mayor concentracion y centralizacion del capital, ha sido

matizada y ponderada, para Bellandi (2006), por el dinamismo y capacidad innovadora

mostrados por determinados territorios conocidos como distritos industriales, y caracterizados

por la presencia de un elevado conjunto de PYMEs industriales y de servicios a la produccién
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que operan en red, combinando estrategias de competencia por ocupar los mismos mercados
con otras de cooperacién formal o informal, lo que les permite mejorar su eficiencia al
especializar en mayor medida su actividad, acceder a mayor informacién, adquirir ciertos
servicios de uso comun, etc. (Becattini, 1987; Brusco, 1982, 1992; Schmitz, 1992, 2003). El
dinamismo de los distritos, junto al dinamismo de los medios innovadores, pasando por los
sistemas productivos locales o los clusters, ha favorecido, sobre todo en las tltimas décadas del
siglo XX, “la consideracién de otros aspectos relacionados con la eficiencia de las
configuraciones industriales; en especial, las relaciones que unen a las empresas con su
ambiente, constituido por otras empresas, reglas, organizaciones publicas y colectivas, familias”

(Bellandi, 2006: 45).

Surge, asi, el concepto de eficiencia colectiva, definido como las ventajas competitivas de las
acciones conjuntas y las economias externas (learning by doing, knowledge spillovers, technological
spillovers), dando lugar a rendimientos crecientes en el largo plazo y originando divergencias
entre las economias (Schmitz, 1997). Estos aspectos derivan de la oposicién de Marshall (1963) a
la conclusién estandar segtin la cual el sistema de fabrica, con la concentracién de todas las
operaciones productivas en un mismo lugar y un elevado grado de integracion vertical, seria
sistematicamente superior a los métodos de produccion mas dispersos en el territorio y menos
integrado. Bajo esta vision, la base de la superioridad de la gran empresa se encuentra definida
por el principio de asimetria: todo lo que puede hacer una pequefia empresa, lo puede hacer
también una gran empresa, pero no, al contrario, “si ciertas economias de costes estan
disponibles para instalaciones de una cierta dimension, tan solo aquellas empresas
suficientemente grandes para poder permitirse la inversion de capital que exige dicha
instalacion se podran apropiar de esas economias” (Bellandi, 2006: 46). En situaciones en las que
prevalecen las ventajas fuera del alcance de las pequefias empresas, como ocurre en las
industrias contemporaneas, el aumento de la importancia de la gran empresa, concluye
Bellandi, podra ser frenado solamente a base de vinculos exteriores (por ejemplo, barreras

proteccionistas).

Segtin Becattini (1994, 2002), Marshall, frente a los enfoques convencionales de la economia
industrial, llegd a una nueva conclusidn, al afirmar que, para ciertos tipos de productos, existen
dos modos de produccidon eficientes. El modelo fordista, basado en grandes unidades
productivas integradas verticalmente en su interior, y el modelo de especializacién flexible,
basado en la concentracion de numerosas fabricas de pequehas dimensiones y especializadas en
las diferentes fases de un tnico proceso productivo en una o varias localidades. Ambos

modelos, para este autor, estan asociados a dos politicas de desarrollo local, claramente
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diferenciadas: el modelo fordista a la politica funcional de los “polos de crecimiento”, y el

modelo de especializacion flexible a la accién colectiva territorializada, es decir, a la politica

territorial de desarrollo enddgeno. Esta politica tiene su apoyo en la “economia de la

organizacion de las industrias” (Stigler, 1957; Richardson, 1970), y en la que el principio de

asimetria se contradice de raiz.

La idea, sefala Bellandi (2006: 48), es que una organizacién dindmica y con division del trabajo

entre las capacidades especializadas (raiz de la eficiencia de la industria contemporanea para

Becattini) no coincide necesariamente con la organizacién interna de una empresa individual

(grande). Se produce un vuelco del principio, en el sentido de que todo lo que puede hacer una

gran empresa en términos de eficiencia puede ser realizado, no por una empresa individual,

sino por una combinacion de empresas especializadas que operan en un contexto adecuado de

nexos sociales, culturales e institucionales, “y no necesariamente subordinado a un centro

estratégico de big firm o big government. En los casos concretos existen diferencias que explican

las ventajas correspondientes a una u otra forma de organizacion industrial de la division del

trabajo, segiin las particulares condiciones sectoriales, geograficas, socio-culturales e

institucionales. La nueva formulacién de este principio nos lleva a los umbrales de la famosa

diferenciacion de Marshall entre economias internas y externas. Las economias externas, a

diferencia de las internas, dependen también de las condiciones organizativas exteriores

respecto a la esfera decisoria de las empresas individuales, pero internas respecto a una

industria en desarrollo en la que las mismas empresas operan e interactiian”.

Las economias externas al ser la expresion particular de la realizacion de las ventajas de la

divisién del trabajo y, por lo tanto, de una organizacién adecuada del uso de un conjunto

suficientemente amplio de capacidades productivas, especializadas y complementarias dentro

de un conjunto de empresas especializadas, han permitido concebir a la regién como un nivel

esencial de coordinacién econémica y como una base fundamental de la vida econdmica y social

contemporanea. En torno a la regién, como categoria analitica de interés politico y econémico,

han emergido una serie de autores (Piore y Sabel, 1990; Scott, 1995, 1988, 1988a; Storper, 1995,

1997; Keating, 1998; Metcalfe, 1995, entre otros) para los que la produccidon descentralizada en

“regiones flexibles”, caracterizadas por dinamicas interactivas generadoras de aprendizajes,

conocimientos e innovacion, podia reemplazar la produccién en serie, basada en las grandes

empresas jerarquicamente controladas con plantas y filiales dispersas alrededor del mundo,

como el paradigma de organizacion industrial dominante. En particular, se ha elaborado la

“teoria del desarrollo endogeno” que explica bajo qué condiciones es posible formalizar los

procesos de desarrollo de las ciudades y regiones, utilizando el potencial de desarrollo existente
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en el territorio y, concretamente, los factores no econémicos e institucionales del crecimiento y

el desarrollo.

Factores que han conllevado tanto un cambio en la conceptualizacién del espacio como del
propio desarrollo. Sin embargo, a pesar de estar basada en firmes argumentos tedricos y en un
extenso analisis empirico de los actuales procesos de desarrollo regional, en la literatura sobre
desarrollo enddgeno o “nuevo regionalismo” (Hadjimichalis, 2008), aunque se observa una
referencia explicita respecto de la inmersién de la economia en lo social, no se detecta una
explicaciéon respecto de quiénes son los principales beneficiarios de la composicién interna de
las aglomeraciones ni consideramos que se da una explicaciéon adecuada de las relaciones
industria-gobierno-region. Estas relaciones operan e implican opciones de fondo, enraizadas en
valores, enfoques e intereses que trasladan a la esfera de la decision colectiva. Lo que nos remite
a un problema al que hay que enfrentarse: el analisis de las relaciones de fuerza objetivas, entre
las empresas, entre éstas y las instituciones locales/ regionales. Este analisis implica una
reconstitucion de la génesis y funcionamiento de la aglomeracion y en la que el Estado y su
dimension regional han ejercido una influencia determinante, en tanto que contribuye en todo
momento a su existencia y a su persistencia, asi como a la estructuracion de las relaciones de

fuerza que lo caracterizan.

El papel de las aglomeraciones productivas y mas genéricamente de las regiones como
epicentros para comprender los procesos de desarrollo endégeno deriva de las contribuciones
de la teoria de la especializacion flexible, su referente empirico, los distritos industriales, y de
las contribuciones de la teoria de los clusters, desarrollada al inicio de la década de 1990 por
Porter (1990, 1998). Becattini (2006: 24) al diferenciar el concepto de distrito del concepto de
cluster resalta que ambos fendmenos de agrupacion territorial de empresas erosionan la
hegemonia del concepto de sector industrial. Fendémenos de aglomeracion que son
sensiblemente diferentes, pues el cluster, se lo puede concebir como la manifestacion localizada
del proceso mundial de acumulacién y redistribucion territorial del capital. El distrito, en
cuanto resultado del esfuerzo semiconsciente de una comunidad, de hacerse un sitio “en la
divisién internacional del trabajo que le permita el desarrollo gradual de su estilo de vida”, es,
por definicidn, dependiente de las decisiones del gobierno regional/local. Es en la accion de este
altimo “donde reside, si es que reside, la consideracion explicita de los intereses de cada lugar;
pero mientras en el distrito industrial hay un fondo de consenso general, en el cluster, en sentido
estricto, el consenso es, a lo sumo, el que puede tener lugar entre empresas que forman parte de

un gremio, tal vez incluso de un lobby”.
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Sin embargo, la explotacién del concepto de cluster por Porter (1996, 1998a, 2003, 2003a) se

orientd en direccién a reconocer la dimensidn territorial de las ventajas de competitividad. En

tal sentido, Porter definié al cluster como un grupo de empresas interconectadas y de

instituciones asociadas, ligadas por intereses comunes y complementarios, geograficamente

proximos. Esta dltima dimension territorial es introducida por Porter para explicar que la

competitividad de una empresa depende de un conjunto de elementos que trascienden la esfera

microecondmica e incorporan distintos aspectos que influyen sobre la productividad que

trascienden a la empresa (proveedores, infraestructura, disponibilidad de fuerza de trabajo,

marco regulatorio, etc.). Estos elementos en conjunto (—equiparados con la estructura de un

diamante— conforman las ventajas competitivas de la empresa, region o nacion. Ventajas que

explican que para Porter, al contrario de Krugman (1989, 1994, 1996) que la considera como una

cualidad exclusivamente empresarial, la competitividad tiene una dimension territorial en tanto

que la proximidad (de tipo geografica o geocultural) es una importante fuente de ventajas

competitivas para las empresas y redes de empresas, en términos de desarrollo de economias

externas, de aglomeracion y de reduccidn de costes de transaccién.

Por ello, al incorporar los aspectos asociativos y de apoyo institucional a la organizacién

colectiva territorial, el concepto de cluster y el concepto de distrito industrial se han vuelto poco

distinguibles. Ademas, el concepto de cluster ha devenido en un importante fundamento para

el disefio de politicas de reestructuracién/ modernizacién de la actividad econdémica. En tal

sentido, Navarro (2003: 15) plantea que el analisis y las politicas de clusters se han expandido a

causa de la aparicion, desde mediados de los afios noventa, de la siguiente serie de corrientes

econdmicas: 1) dentro de la economia de la innovacién, del enfoque de los sistemas nacionales,

regionales y sectoriales de innovacién; 2) dentro de la economia tradicional, de las nuevas

teorias del crecimiento econdomico y del comercio internacional; 3) dentro de la economia

organizacional, de los llamados costes de transaccion de la teoria de la firma y de la literatura

asada en los recursos. Sin embargo, su creciente aceptacion “no se limita al circulo académico,
basad 1 S b t t “ limita al 1 d

sino que los andlisis y politicas de clusters han encontrado una amplia aceptacién y han sido

impulsados decididamente por los responsables de las instancias locales y regionales, por un

numero creciente de gobiernos nacionales y por la mayoria de los organismos internacionales

de caracter econémico”, como la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémico), la ONUDI (Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial), OIT

(Organizacién Internacional del Trabajo), BM (Banco Mundial), BID (Banco Interamericano de

Desarrollo), PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), ILPES (Instituto
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Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social), CEPAL (Comision

Econémica para América Latina), CAF (Comisién Andina de Fomento).

Las politicas de clusters han sido, ademas, la fuente principal de inspiracion y expansion de la
industria del desarrollo regional en Europa en los tltimos 15 afios. Una industria compuesta
“por unos actores (organizaciones publicas y agencias de desarrollo regional, consultores,
académicos) y unos productos (un conjunto de conceptos y modelos causales sobre el desarrollo
regional y sus politicas)” (Lagendijk y Cornford, 2000, citado en Ahedo, 2003: 15). Mas aun, el
cluster y sus ventajas competitivas que dependen del esfuerzo deliberado de los agentes,
representan el tema fundamental que se presenta de nuevo “para el desarrollo econémico como
base para una politica industrial y mas adelante para la cuestion del rejuvenecimiento y de
revitalizaciéon de las dreas rurales deprimidas y de los centros histéricos de la ciudad”

(Lazzeretti, 2006: 63).

Los clusters pueden considerarse, entonces, como la unidad conceptual y operativa “que
permite introducir politicas publicas innovadoras, eficientes, de costes publicos limitados y
efectos positivos de ‘derrame’ sobre el tejido institucional y tecnologico” (Gémez, 2005: 7). Por
otra parte, el concepto de cluster explica la situaciéon competitiva de las empresas pertenecientes
al cluster destacando que la presencia de grandes grupos produce cambios en la estructura
productiva del cluster, que por su poder econdmico, tecnoldgico y financiero “matrician el
espacio” (Aydalot, 1984, 1985). En el sentido que, por un lado, apoyados en el contexto social y
economico pueden establecerse lazos de cooperacién (intra e intersectorial) que benefician al
desarrollo econémico del territorio o, por otro lado, adoptan estrategias cada vez mas
desterritorializadas, ya que en el cluster tenemos el clasico mecanismo de la acumulacién
capitalista que desplaza el capital y tras €l a los trabajadores, en funcién del rendimiento
esperado del capital, generando continuamente nuevas agregaciones (clusters de empresas) y
nuevas desagregaciones territoriales (descentralizacion productiva). En contra, en el distrito,
supuestamente, tenemos “la busqueda, en la divisién mundial del trabajo, de un ambito que
permita socialmente a comunidades humanas cohesionadas y que consideran que han
alcanzado una identidad propia, reproducirse y extenderse a un buen ritmo, conservando,

grosso modo, el “estilo de vida” que han construido” (Becattini, 2006: 24).

No resulta sorprendente, si nos atenemos al argumento anterior, que para la literatura
distritual, distritos y clusters no sélo son dos modelos de organizacion industrial sino que son
también dos enfoques alternativos del desarrollo territorial. Asi, mientras que el distrito
enfatiza un desarrollo de tipo local y asigna un papel estratégico a la “comunidad de empresas

y personas”, el cluster persigue, para esta literatura, un desarrollo de tipo global y se centra en
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la competitividad buscando las fuentes de ventajas competitivas de los lugares, y guiada por

una logica de acumulacion. El primero, segin Bellandi (2006), se ha afirmado como alternativa

al modelo de la gran empresa integrada; el segundo estd relacionado con el accionar de las

redes del capital en la lucha “por” el mercado. Redes mundiales de produccién (Humphrey,

1995) conducidas por grandes empresas y que organizan mercados globales y definen la

naturaleza de la integracion del sistema productivo local (Dupuy y Gilly, 1997; Chesnais, 1994).

En el contexto de estos dos debates nos planteamos si el caso del denominado cluster

petroquimico de Bahia Blanca la dinamica de interaccion indica realmente que estamos ante un

cluster o més bien un enclave, esto es, una aglomeracién de empresas poco relacionadas

comercial y tipoldgicamente, dado que un enclave es el fruto de la inversién extranjera bajo la

forma de inversién directa. Su existencia, para Cardoso y Faletto (1987), estd supeditada al

monopolio que se ejerza, por parte de las empresas multinacionales, en la explotaciéon de un

producto principal. En estas condiciones, en el nivel econémico, las relaciones con la economia

local se conciben como “practicamente nulas”, “pues la mirada esta puesta en los mercados

internacionales. Ademas, en general, las empresas monopolizan la actividad productiva, tanto

horizontal como verticalmente. En este sentido los enclaves pueden ser vistos como un

problema porque no estimulan la industria manufacturera doméstica a través de la economia

local” (Zarate y Artesi, 2007: 28). De hecho, en un enclave coexisten un grupo de empresas

geograficamente proximas, pero con poca interdependencia en términos de recursos y

capacidades comunes. Esto ha implicado focalizar la investigacién en la naturaleza de las

relaciones entre las empresas de la aglomeracién y las instituciones publicas y privadas

asociadas en un campo social particular. De ahi que nos planteemos: ;Qué mecanismos

(econdmicos, politicos, ideoldgicos, etc.) han influido en la construccién y funcionamiento del

cluster de Bahia Blanda? ;Como afectan las relaciones de fuerza en las estrategias de las

empresas constitutivas del cluster y en el desarrollo territorial? ;Cémo se articulan las

relaciones de las organizaciones de intereses con el sistema politico-institucional?

El objetivo general que se plantea esta tesis es analizar como afectan al negocio de las empresas

instaladas las condiciones institucionales (internas y externas) del cluster industrial. En

particular, interesa determinar, en primer lugar, los entramados relacionales entre las empresas

del cluster que condicionan su comportamiento, y qué factores determinan dichas interacciones

pautadas; en segundo lugar, cémo la estructura interna del cluster y el contexto institucional

local dan cuenta del proceso de desarrollo del territorio en el que se localiza el cluster industrial,

y que se articula necesariamente con la realidad social, a la que moviliza y transforma para
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ajustarla a sus propios fines, que “no son otros que la reproduccién del propio sistema de

acumulacién” (Franquesa, 2007: 126).

Objetivos que para el caso estudiado se especifican en los siguientes: a) describir las
caracteristicas del cluster petroquimico localizado en la ciudad de Bahia Blanca. La
investigacidon se propone estudiar las estrategias competitivas de las empresas instaladas en el
cluster, y determinar los cambios organizativos (a nivel individual, de grupo empresarial y de
cluster) que se derivan de la introduccién de nuevas tecnologias en su sistema operativo; b)
conocer tanto las caracteristicas de los agentes (las empresas, proveedores especializados de
insumos y servicios, empresas en industrias relacionadas,...) como del contexto institucional
(universidades, agencias gubernamentales y asociaciones empresariales,...), a efectos de
determinar el “ser social” del cluster; c) especificar entre los agentes quiénes ocupan posiciones
dominantes y quiénes posiciones dominadas dentro del cluster. Se trata de establecer quiénes
toman las decisiones estratégicas que afectan al comportamiento del cluster. Ademas, es de
particular interés establecer el grado de independencia en la toma de decisiones por parte de las
empresas multinacionales que forman parte del cluster con respecto a las estrategias de las casas
matrices, y establecer esto de acuerdo con el tipo de decisiones de que se trate, y de los
condicionamientos impuestos por el propio cluster; d) explicar el grado de arraigo del cluster
industrial al territorio, y de qué manera el tipo de relaciones que se establecen en el cluster
industrial determinan el grado de impacto del cluster en el desarrollo local; e) sistematizar,
basandonos en las conclusiones de la investigacidn, las consecuencias que puedan impactar en
la formulacion y renovacion de las politicas de desarrollo local, asumiendo que sin atender las
circunstancias institucionales y de mercado “mas abarcativas que modelan los destinos locales,
las estrategias dirigidas por la comunidad nunca serdn mas que un paliativo para las ciudades y
las regiones en problemas, posiblemente incluso una ducha fria, ya que la asistencia del Estado
y otras medidas redistributivas retroceden sutilmente para respaldar un enfoque de
fortalecimiento de la comunidad, mientras que la parte mas grande de la atencidn politica y de
los acuerdos institucionales para el desarrollo politico nacional contintian desviandose hacia las
regiones y ciudades mas prosperas. Es simplemente perverso que lo ‘social’ se deba privilegiar
como una herramienta para la revitalizacién econémica en aquellas areas en las que se piensa
que lo ‘social’ es algo deficiente, mientras que otros métodos para la revitalizacion y otras
restricciones a la misma —nacional y regional — en éstas areas queda sin analizar”. Al respecto,
es importante mantener el sentido plural de la politica y un sentido mas cosmopolita del

compromiso social y espacial “al imaginar las estrategias de revitalizacion. Esta no puede ser un
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asunto localista o un problema de responsabilidad local solamente, sino parte de una economia

politica mas amplia del poder descentralizado y de justicia redistributiva” (Amin, 2008: 371).

La tesis se compone de dos partes. En la primera, definimos el marco tedrico de la investigacion,

revisando los principales enfoques tedricos y planteamientos sobre el desarrollo regional. Con

esta revision, destacamos que el espacio no puede entenderse como algo abstracto, sino, mas

bien, como el despliegue espacial de estructuras sociales (econdmicas, politicas, ideoldgicas).

Respecto a las dos politicas de desarrollo regional, establecemos que son consecuencia de

complejas combinaciones de razones econémicas y geopoliticas, y que se explican por la carga

politica y econémica que posee la “economia-mundo” (Wallerstein, 1987, 1988, 2002); una

economia interconectada en la que los gobiernos nacionales se enfrentan al dilema de ajustar la

logica capitalista, dominante a nivel internacional, con la demanda social interior. En gran

medida, la imposibilidad del enfoque funcional para explicar y solucionar los problemas de los

desequilibrios territoriales, ha llevado a la busqueda de nuevos instrumentos de andlisis

orientados a alcanzar un mejor aprovechamiento de los recursos y potencial de crecimiento

endogeno. Este tipo de enfoque hay que situarlo en un contexto global en el que hay dos

estrategias alternativas para competir. Por un lado, abaratar costes para conseguir ventajas

comparativas estdticas; estrategia que lleva a efectos de precarizaciéon de empleo, bajos salarios

o0 sobreexplotacion de recursos; por otro lado, introducir innovaciones y mejoras constantes con

capacidad para generar ventajas competitivas dinamicas y mas duraderas. En este contexto, la

economia global, impulsada por el cambio tecnoldgico, la internacionalizacién de empresas, la

competitividad y la desigual trayectoria seguida por la industria en los distintos espacios

urbanos, ha conformado una nueva division internacional del trabajo a la que corresponde una

clara jerarquia de territorios y sociedades (Benko y Lipietz, 1994, 2000; Benko y Dunford, 1991).

Divisién inexplicable sin la influencia deliberada de agentes econdmicos con poder de mercado

sobre variables estructurales. Por ello, en esta parte, se analizan los distintos conceptos

asociados al desarrollo endégeno —“distrito industrial”, “clusters de empresas”, “medios

innovadores”, “cadenas de valor”, “regiones que aprenden”...—, y las condiciones que

establecen para que tenga éxito una estrategia endogena de desarrollo. Asimismo, se estudian

las relaciones entre corporaciones, organizaciones de intereses y el Estado, en un contexto de

aplicaciéon de mecanismos de gestion empresarial al sector publico, a consecuencia de la

emergencia de una nueva concepcion del poder politico que cuestiona su legitimidad para

responder a las demandas de la ciudadania, y se opta por la reduccién del Estado al minimo.

Menos Estado implica menos intervencidon y una economia mas eficiente. En este sentido, desde

mediados de los noventa, especialmente en Europa, emerge un consenso creciente en torno a
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que la eficacia y la legitimidad del actuar ptiblico se fundamentan en la calidad de la interaccion
entre los distintos niveles de gobierno y entre éstos y las organizaciones empresariales y de la
sociedad civil. Los nuevos modos de gobernar en que esto se plasma “tienden a ser reconocidos
como gobernanza, gobierno relacional o en redes de interacciéon publico-privado-civil a lo largo
del eje local/global. La reforma de las estructuras y procedimientos de las Administraciones
Publicas pasa a ser considerada desde la logica de su contribucion a las redes de interaccién o
estructuras y procesos de gobernanza” (Prats, 2005: 130). De modo que, en la mayoria de
ciencias sociales, el término gobernanza es “(re)utilizado para ampliar el debate acerca de la
administracion de entidades sociales (empresas, organizaciones, grupos, vecindarios,
localidades, ciudades,...) y el papel de los agentes (trabajadores, miembros, ciudadanta,...) en la

toma de decisiones y procesos de ‘gobierno’” (Moulaert y Sekia, 2001: 200).

De esta manera, en el marco tedrico revisamos las dos generaciones de politicas de desarrollo
economico regional. Desde la década de 1990, el discurso sobre desarrollo ha reposicionado a
las regiones como nodos fundamentales del desarrollo, y con el propdsito de revertir el histdrico
patron de desigual desarrollo regional. Propdsito que se legitim6 a partir de experiencias
internacionales de caracter local y regional que mostraban vias exitosas de desarrollo ligadas a
la flexibilizacién en la acumulacién del capital. Experiencias que ponian de manifiesto las
desventajas de las estrategias nacionales de desarrollo productivo (primera generacién)
respecto a las estrategias regionales (segunda generacion). Las estrategias nacionales se
apoyaron en la idea de que el desarrollo econémico “seria algo que acabaria ocurriendo
inevitablemente, y en caso de no ocurrir habria que considerarlo como una ‘anomalia’. Para que
este proceso tuviese lugar sélo se necesitarian algunos ‘pequefias’ condiciones que el
pensamiento ortodoxo establecia mas o menos asi: que los factores productivos estén
disponibles (en particular, inversién en capital fisico); que se seleccionasen las politicas
‘adecuadas’ (las que favorezcan el libre juego del mercado); que la poblacién acepte los cambios
sociales y politicos necesarios. La rapida y facil difusion del conocimiento tecnolégico (‘el mana

caido del cielo’) haria el resto” (Vence, 2007: 19).

Estas condiciones que reflejan la suposicion de que los instrumentos de desarrollo pueden ser
aplicados universalmente a todo tipo de regiones por igual, y desde una concepcién
descendente. Las estrategias regionales, por el contrario, pretenden apoyarse en la especificidad
de las regiones (perspectiva ascendente), y siendo precisamente en esa especificidad, y,
concretamente, en su capacidad innovadora, en donde reside la unidad de las ventajas
competitivas de cada region. De hecho, la literatura sobre desarrollo enddgeno, plantea que la

diversidad de trayectorias regionales esta “vinculada a la diferente capacidad mostrada para
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adaptarse a los cambios estructurales, pero, en especial, deriva de la desigual capacidad

innovadora en lo relativo a productos, procesos, organizacion de la produccién. Capacidad que

no es puramente tecnoldgica, sino también social e institucional” (Vence, 2007: 20).

Bajo esta estrategia de desarrollo, basada en el especificidad social, institucional y tecnoldgica y

en los rasgos diferenciados de localizacion, la regién ha sido redescubierta como una

importante fuente de ventajas competitivas, atribuyéndole caracteristicas distintivas espaciales

como “regiones flexibles” (Sabel, 1988), “regiones de aprendizaje” (Florida, 1995), o “regiones

inteligentes” (Cooke y Morgan, 1994). Atribuciones que han de posibilitar la adaptacion y

reestructuracion econdmica, y que se asocian a la argumentacion desarrollada por Piore y Sabel

(1990) cuando plantearon que al final del siglo XX se invertiria el orden industrial de

produccién a gran escala de grandes empresas hacia formaciones organizativas mads

descentralizadas, basadas en la capacidad de aprendizaje colectivo, y en la generacién y

difusiéon de conocimientos e innovaciéon. Esta capacidad es desarrollada, primeramente, a

través de la teoria de los sistemas nacionales de innovacién y, posteriormente, en la teoria de los

sistemas regionales de innovacion. Este tltimo enfoque, a su vez, vino a converger con la teoria

de los medios innovadores desarrollada desde fines de la década de 1980 e inicios de la década

de 1990 por el Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (GREMI). Grupo

pionero en la explotacion de las relaciones estratégicas entre territorio e innovacion para

explorar las trayectorias diferenciadas entre regiones.

Finalmente, efectuamos la historia de la industria quimica en Argentina en tanto que su

comportamiento individual y colectivo depende en parte de lo que ha sido y ha hecho

anteriormente. Sobre este aspecto, hay que destacar la capacidad de esta industria de conseguir

rentas econdmicas sobre la base de su influencia politica en gobiernos que tuvieron en su inicio

un bajo o nulo control democratico, y en un contexto de apertura desreguladora y

privatizadora, y de enflaquecimiento y pérdida de sofisticacion de los entramados productivos

locales, y que operaron como efectos “directos en los patrones de integracidon territorial

(interregional), traducidos en una profundizacién del posicionamiento periférico —y la

ampliacion de las asimetrias— de aquellas regiones y localidades— la mayor parte de las que

constituyen el pais— que no contaron con el beneficio de las selectivas inversiones hechas en

calidad de inversion extranjera directa, ni con la radicacion de aquellos sectores de mayores

ingresos favorecidos por el nuevo patrén de distribucion concentrado” (Fernandez y Vigil, 2008:

451).

En torno a la capacidad de influencia politica nos preguntamos si es atribuible al conjunto de las

empresas 0 a empresas concretas o grupos empresariales determinados, dotados de los medios
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mas efectivos de acceso al poder politico y administrativo en cada coyuntura historica. Se trata
de situar los nudos problematicos que orientan la teorizacion desarrollada en un contexto
politico-institucional concreto, asumiendo que los clusters no constituyen —ni pueden ser
apropiadamente considerados como— “cerramientos” enteramente dependientes de sus
calidades internas para insertarse en las redes globales y configurar no sé6lo su competitividad,
sino también la de las regiones y paises en las que se desenvuelven. En tal sentido, “las
consideraciones tedrico-conceptuales adelantadas desde el primer punto y las validaciones
empiricas anteriormente mostradas parecen ir marcadamente en linea con una —mas—reciente
y creciente produccién académica que, luego de mas de una década y media de apogeo de
‘mirar hacia adentro” de regiones y localidades, ha comenzado a demandar que la constitucién
y dindmica de las aglomeraciones productivas —etiquetadas indiferenciadamente como
clusters, distritos industriales o medios innovadores — sean evaluadas en un marco mas amplio,
compuesto de redes de flujos y enlaces institucionales extra-locales que, como indicamos,
comprenden un cuadro de escalas interrelacionadas e interprenetradas” (Ferndndez y Vigil,

2008: 466).

Una vez expuesto, justificadamente, el marco tedrico de la investigacidn, se detalla la hipotesis y
la estrategia de la investigaciéon. La segunda parte de la tesis, contiene el analisis de la
informacién recogida en el trabajo de campo, y las conclusiones de la investigacion efectuada,
en un contexto caracterizado por el predominio del régimen de acumulacién financiera que
elige sus territorios a partir de las condiciones que son ofrecidas para la acumulacion de capital.
En este sentido, en este régimen se incluyen espacios de industrializaciéon periférica, pero, con
todo, “la competitividad interregional, profundizada por el progresivo dominio del capital-
dinero, reconcentré actividades nobles (finanzas, servicios calificados, etc.) en las areas
metropolitanas y dejo los espacios locales/regionales como fragiles rehenes de sus supuestas
capacidades enddgenas —bien al gusto de la ortodoxia neorregionalista—. ;Las consecuencias?
Creciente polarizacion del territorio, ampliacion de la brecha que separa espacios mas

dindmicos de espacios deprimidos...” (Theis, 2008: 533).
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Desde finales de la segunda guerra mundial hasta mediados de la década de los setenta, las
estrategias nacionales de desarrollo se elaboraron bajo la percepcion de que el desarrollo era
consecuencia de la movilidad interespacial de los factores. Movilidad que determinaba
jerarquias espaciales frente a las cuales los espacios, tomados aisladamente, tenian un escaso
poder. Esta aproximacion al desarrollo se explica a partir, en primer lugar, de los modelos
clasicos de localizacion industrial, en segundo lugar, de la narrativa fordista y, finalmente, del
modelo neoclasico de crecimiento economico. Referencias, a la vez, que dieron entrada a nuevos
desarrollos tedricos que orientaron el foco de atencidn hacia el desarrollo regional endogeno, y
fundado en el capital social local (Putnam, 1993, 2000), en la densidad institucional a nivel
regional (Amin y Thrift, 1994), y en los procesos colectivos que generan los aprendizajes y las

innovaciones a nivel territorial.

1.1. Modelos clasicos de la localizacion industrial

Los denominados modelos clasicos de localizacion industrial deben situarse en el marco de los
procesos de industrializacion. Procesos que dieron lugar a la formacién de estructuras
territoriales fuertemente polarizadas y desequilibradas, y a una fuerte contraposicién entre
espacios desarrollados y subdesarrollados. Los espacios desarrollados son aquellos donde el
sector industrial se convierte en motor del crecimiento econdmico y cambio social, y los
espacios subdesarrollados son aquéllos donde el sector industrial dentro del sistema productivo
resulta marginal ante la hegemonia de las actividades agrario-extractivas. Esta divisoria —
desarrollo/subdesarrollo— tuvo lugar en el interior de los Estados y entre Estados. En el interior
de los Estados, la tendencia aparentemente imparable hacia una concentracion espacial cada
vez mayor de la industria —y, sobre todo, de la gran fabrica— en ciertos lugares (grandes
ciudades, ejes de comunicacion, dreas portuarias, yacimientos minerales...) resultd la causa
principal de los crecientes desequilibrios regionales y urbano-rurales al impulsar intensos
desplazamientos migratorios y procesos de urbanizacion acelerados (Méndez, 1997), que

alteraron de forma sustancial la estructura interna y el medio ambiente de las ciudades.
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Para los modelos clasicos el mundo es “un mundo de granjas familiares autosuficientes”

(Krugman, 1995: 36) o de empresas aisladas deseosas de maximizar sus beneficios. Un mundo

en el que la caracteristica principal de su espacio es la homogeneidad, y representado como un

input mas del proceso de produccién. Este input es la distancia, y su expresiéon monetaria es el

coste de transporte. Esta representacion del espacio resulta ser el equivalente espacial de las

condiciones microeconomicas estandar de eficiencia de una empresa perfectamente

competitiva, y en la que los beneficios a escala son constantes. Representacion, por otra parte,

vinculada a la tradicién de la geometria germanica, que surgié con Weber en la primera mitad

del siglo XX.

Los modelos que se inscriben dentro de esta tradicion adoptan, en general, los siguientes

supuestos (Dumais et al., 1997; Fujita y Thisse, 2002; Kotkin, 2001): 1) existencia de una llanura

en donde tanto las materias primas necesarias a la industria como los mercados de consumo

tienen una distribucion regular; 2) las condiciones de produccién y los costes de la fuerza de

trabajo son, en principio, semejantes en todos los puntos del territorio; 3) las empresas buscan

maximizar sus beneficios mediante la seleccion de un punto 6ptimo de localizacién que, dado el

supuesto anterior, sera aquel donde consiga minimizar sus costes de transporte; 4) hay un

sistema de transportes uniforme y, por tanto, un aumento de costes en proporcion a la distancia

recorrida y el peso de los productos que se desplazan, y 5) existen condiciones de competencia

perfecta, sin posibilidad de obtener ventajas monopolistas al elegir una determinada

localizacidn, y los productores se guian por criterios de racionalidad econdmica estricta.

Weber (1910) establece que la localizacion éptima de una empresa depende tiinicamente de los

costes relativos del transporte de los inputs y de entrega de lo producido por la empresa, de

modo que los costes de produccién incluyen a sus costes de transporte, es decir, a los costes de

abastecimiento (derivados del transporte de los aprovisionamientos necesarios para la

produccioén) y los costes de distribucion (derivados del transporte de la produccién al mercado).

La llamada “localizaciéon optima de Weber”, es decir, aquella que asegure los maximos

beneficios para la empresa, es la localizacion en la que se minimiza la suma de los costes totales

de transporte de los inputs y de los outputs, ceteris paribus. Para encontrarla, Weber compara

los costes relativos totales de transporte de los inputs y de los outputs en cada localizaciéon. Una

vez que la empresa ha decidido cudl es su localizaciéon 6ptima, a menos que se produzca un

cambio externo, la empresa no modificara su localizacién (Kaldor, 1985; LeSage, 1999; McCann,

2002).

Moses (1958) incorpora nuevas variables al modelo de Weber, asumiendo un tipo de

comportamiento que es caracteristico de las empresas en condiciones de eficiencia: la
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sustitucion de unos inputs por otros relativamente mas baratos. En el modelo de Weber los
coeficientes de produccion son fijos, lo que significa que no existe sustitucion de inputs posible.
Si la sustitucién entre factores es posible, no hay, entonces, una tecnologia de produccién
Optima, sino un conjunto de tecnologias posibles, y la elecciéon dependera de las caracteristicas
propias de cada localizacion. A cada localizacion posible corresponde la combinacién de
factores mejor adaptada, teniendo en cuenta el precio relativo de los factores existentes en el
lugar. Existe, entonces, un intercambio entre localizacién y técnica (Furid, 1996), y es que en la
realidad, segtin Moses, existe un continuo de efectos de localizacién posibles dependiendo de
las posibilidades técnicas de sustitucion. De ahi que el modelo de Moses permita examinar los
efectos de los beneficios a escala sobre el comportamiento de localizacién de la produccién de la
empresa. Si se construye una serie de envolventes de la restriccion presupuestaria que
corresponden a diferentes niveles de los gastos totales en inputs y se unen los puntos en que
cada envolvente es tangente a la isocuanta mads alta, se obtiene una linea que constituye el
sendero de expansion del output. Cada punto en el sendero define una combinacién de inputs

en particular y también una localizacion éptima (Aydalot, 1985).

El modelo de Moses no establece la atraccién que ejerce el mercado del output en la localizacién
de la empresa, dado que en este caso esta restringido por una distancia fija desde el mercado. Si
se tiene en cuenta la distancia al mercado como una variable sobre la cual tomar una decision,
se puede interpretar, sefiala McCann (2002), el problema de localizaciéon de la produccién de la
empresa como un problema de maximizaciéon. En general, se plantea que mientras la funcién
lineal de produccién de la empresa y la tecnologia de transporte de la empresa exhiban
beneficios a escala constantes, la funcién de produccién de Weber con coeficientes fijos satisfara
los requerimientos del modelo de Moses. Bajo estas condiciones la empresa es tomadora de
precios, y una vez que ha determinado su técnica de producciéon optima y su localizacion
optima, no modificard su comportamiento. A menos que se produzcan cambios tecnoldgicos
externos que alteren las relaciones de su funcién de produccién, o cambios en la tecnologia de
transporte que altere los costes de transporte relativos, o cambios determinados externamente
en la localizacion de los inputs o del mercado del output, la empresa permanecera siempre en la

misma localizacion (Fujita et al., 1999).

Existen dos limitaciones a la contrastacion de los modelos de Weber y Moses, que obedecen a
los supuestos adoptados. La primera limitacion consiste en que en ninguno de los dos modelos
el precio de mercado o el beneficio que produce el output es tenido en cuenta en la
determinacién de la localizacién optima de la empresa. La segunda limitacion, es que se

considera el efecto de los costes de transporte en la localizacién, cuando en realidad estos costes
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representan un porcentaje muy pequefio en los costes totales de la mayoria de las empresas. Al

respecto, Weber reconocié que la localizaciéon de la fuerza de trabajo y las economias de

aglomeracion pueden afectar a la decisién de localizacion de la empresa. En relacion a la fuerza

de trabajo, se supone que se encuentra agrupada en un punto en lugar de estar dispersa de

manera regular. Se admite que la empresa “puede desear localizarse alli donde existe una

fuerza de trabajo, cuya cantidad o calidad le reporte un beneficio que compense, incluso, el

posible incremento en los costes de transporte que dicha ubicacion puede suponer”. En relacién

a las economias de aglomeracidon, se supone que su existencia “reporta beneficios a las

empresas, que lleguen a compensar el coste suplementario de transporte” (Furid, 1996: 56).

Las limitaciones de los modelos de Weber y Moses se superaron mediante la utilizacion de una

descripciéon mas amplia de los costes de distancia de transporte, definidos como “costes

logisticos totales”. Estos costes incluyen los costes de mover bienes a través del espacio, pero

también los costes de no moverlos, representados por la necesidad de llevar inventario de los

bienes. Tanto para los inputs como para los outputs, la empresa trata de determinar el tamafio

optimo de la carga que minimice la suma de los costes logisticos totales. En términos

economeétricos, se ha demostrado que el tamafio de carga 6ptimo es una funcion positiva de la

distancia de la carga y de los costes de transporte asociados a la misma. A partir de esta visién

mas amplia de los costes logisticos asociados al transporte de bienes a lo largo de distancias

geograficas es posible, sefiala McCann (2002), re-evaluar el problema de Weber y Moses.

Reevaluacion en el sentido de que no existe solucion para el problema del optimo de

localizacion independiente del output, y es que a medida que el valor afiadido de la empresa en

el punto de produccién aumenta, la localizacion Optima de la empresa se mueve hacia el

mercado. Esto ocurre porque los costes de oportunidad de mantener inventario del output en

relacion a los costes de mantener inventario de los inputs, hacen que aumente la atraccién del

mercado a medida que aumenta el valor del output. Por tanto, dentro del marco de los costes

logisticos, el precio de mercado del output juega un rol crucial en la localizaciéon, independiente

de los precios de los inputs, y el peso y las tasas de transporte tanto de los inputs como del

output. Este es un elemento que no se encuentra en los modelos de Weber y Moses, pero si en la

teoria del lugar central (modelos de Christaller, 1966, y Losch, 1954), y que ha sido dtil para

explicar los interconexiones entre ciudades y territorios, al considerar que cuando una empresa

opta por localizarse cerca del consumidor es previsible que trate de localizarse “en un punto

desde el que tenga acceso al mayor tamafio de mercado posible. Es decir, tratara de buscar un

lugar central desde el que maximiza su escala de produccién” (Rubiera, 2006: 20).
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El modelo de Christaller se distingue por concentrarse en funciones orientadas al mercado. Esta
orientaciéon al mercado, unida a la naturaleza dispersa del mismo, resulta en una
correspondencia clara entre la distribucién espacial de oferta y la distribucion espacial de la
demanda. La fuerza de esta correspondencia varia de funcién a funcién, y es dependiente de las
economias de escala y de los costes de transporte. Esta correspondencia es un elemento
especifico de este modelo, el cual parte también de la hipdtesis de que el espacio es homogéneo
tanto en términos de densidad demografica como de caracteristicas fisicas y de infraestructuras,
y se sostiene sobre la valoracion de la eficiencia espacial de una estructura de concentraciones

productivas equidistantes y de areas de mercado hexagonales para cada bien.

Christaller en su analisis se concentra, entonces, en funciones, y elabora su modelo a partir de la
idea de que existen centros de distinto tamafio y funciones especificas de cada tamafio de
centro; centros que se relacionan entre si formando una jerarquia conocida como “sistema de
jerarquia sucesivamente inclusiva”. Por ejemplo, en los niveles 1 y 2 de la jerarquia, esta
estructura puede ser explicada como producto de las compras multiproposito. Si un
consumidor visita un centro de nivel 2, por ejemplo cada dos semanas, para comprar bienes de
nivel 2, aprovechara la oportunidad para comprar también bienes de nivel 1 y asi economizar
costes de transporte y tiempo. Por este motivo, los productores de bienes de nivel 2, estaran
interesados en localizarse en un centro que ofrezca bienes de nivel 1, convirtiéndolo de esa
manera en un centro de nivel 2. Si no lo hicieran, otros productores que tomaran esa decisién
los dejarian fuera del mercado. Las funciones caracteristicas de los niveles més altos, a partir del
nivel 3, no consisten en bienes o servicios orientados al consumidor, sino que se trata de bienes
de naturaleza intermedia orientados al mercado de productores de funciones de nivel inferior
localizados en centros de nivel inferior. En este nivel la razén para la existencia de una jerarquia
sucesivamente inclusiva se basa en parte en la necesidad de encontrarse localizado centralmente
con respecto al mercado, pero también para tomar ventaja de economias de aglomeracién. En
este caso, los productores de funciones de nivel 4 se localizardn juntos en centros de nivel 4 o
superior para poder compartir transportes, servicios municipales y otros sistemas de
infraestructura y, también, para acceder a funciones de nivel 4. La probabilidad de encontrar
estas condiciones en los centros de nivel 3 (que consecuentemente se transformaran en centros
de nivel 4), sera mayor que si se seleccionaran centros de menor nivel o espacios vacios (Parr,

2002; Dumais et al., 1997).

El sistema de jerarquia de Christaller parte de dos supuestos. El primero plantea que si un
centro en particular provee a una funcién con un tamafio de mercado dado, este centro

proveera todas las funciones con un mercado de tamano igual o menor. El segundo establece,
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dada la uniformidad de la poblacién rural subyacente, que el mercado aumentaria a partir del
tamafio mas pequeno hacia el siguiente de acuerdo con un factor constante. Por ello, quedd
abierta a discusion de qué manera se determina qué funcién individual es caracteristica de qué
nivel en particular. En este sentido, es importante considerar lo que Christaller consider6 el
“rango” de una funcidn, el cual tomd varias formas: el “rango ideal”, el “rango real” y el “rango
de umbral”. El rango ideal es la distancia desde el centro hasta el punto en que la demanda de
la funcidén es igual a cero (s*). El rango real, es la distancia desde el centro en que se enfrenta la
competencia desde otro centro. Por ultimo, el rango de umbral o umbral, es la distancia a un
perimetro que encierra un nivel de demanda de la funcién que es suficiente para permitir la
produccién comercial, o para permitir que se puedan obtener beneficios normales (Parr, 2002,
2002a; Richardson, 1969). Christaller ofrece como regla de asignacion de una funcion a su nivel
correspondiente, que ésta sea provista por el centro del nivel mas alto para el que el rango real
sea menor que el umbral. Creandose de esta manera un “sistema de jerarquia sucesivamente

inclusiva” que provee una cobertura maxima desde un nimero minimo de puntos de oferta.

El modelo de Losch tiene por objetivos mostrar: como se localiza la produccién, como se
determinan los limites de las areas de mercado, y como se fija el volumen total de la produccién
y el nivel de precios. Losch tratd de buscar una explicacion mas general y penetrante a la
vigente hasta fines de la década de 1920 y principios de la década de 1930. En este periodo, se
pensaba, en general, que la localizacién de las ciudades o de las grandes concentraciones
urbanas dependian de un rasgo local en particular: un depdsito mineral, el punto mas bajo para
cruzar un rio, un centro con alguna habilidad especifica o especializacion, etc. En contra de esta
presuposicion, Losch condujo un experimento controlado argumentando que si era posible
dejar de lado las consideraciones acerca de particularidades locales, entonces se podia
establecer que existen fuerzas mas fundamentales responsables de la concentracion. En su
experimento Losch supuso la existencia de un espacio que es llano y homogéneo en todos los
aspectos, y en que la poblacién se encuentra distribuida de manera uniforme y continua. Cada
consumidor tiene una curva de demanda idéntica, sin importar su localizacién en este llano, y
tiene que pagar el coste de transportar un bien desde el punto de localizacién de la produccién
hasta el lugar de consumo, ya que los precios se determinan f.o.b. (free on board?). Dado que el
consumidor tiene que soportar los costes de transporte, la demanda individual decrece a

medida que el precio se incrementa, de manera que los consumidores que estan a una distancia

1 Precio del producto embarcado que no incluye el flete ni el seguro (c.i.f.).

40



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA
(ARGENTINA) .

Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014 Politicas de desarrollo regional de primera generacion

cada vez mayor del proveedor demandaran una cantidad progresivamente menor hasta que se

hace nula.

De esta manera, Losch proyecta la demanda en funcién de la distancia en un espacio de dos
dimensiones a partir de funciones de coste y de demanda explicitas, aunque exégenas, en lugar
de deducir el sistema a partir de unos determinados supuestos tal como en el modelo que habia
presentado Christaller. Se trata de una version del principio de jerarquia en mayor medida
formalizada, mas general y mas explicitamente basada sobre consideraciones de tipo
econdémico. En el caso de un tinico productor, el modelo de Losch especifica que, al representar
las diferentes demandas a cada distancia en particular a lo largo de una linea hacia la distancia
maxima (sm(p1)), en que la demanda se hace cero se forma un triangulo (determinado por los
puntos 0, gi(p1) y smax(p1)). Con el objetivo de considerar la demanda en todas las direcciones, se
rota este triangulo 360° en torno al eje (0g) obteniendo lo que Losch llamo el “cono de
demanda”. El volumen de este cono representa la demanda agregada Qi que encuentra el
productor al precio p: f.o.b. Dado el precio p1, la demanda individual es una funcién de la
localizacion del consumidor con respecto al productor. Cuanto mas alto sea el valor del precio
f.o.b., menor sera el volumen del cono de demanda y menor serd el valor del total de la

demanda.

A partir de la presencia de un primer productor, la entrada a la produccion es libre y seguira
ocurriendo hasta el punto en que se eliminen los beneficios (excedentes), quedando tinicamente
beneficios normales. De hecho, para Losch, la existencia de beneficios superiores a los normales
actia como una sefial para que los otros productores potenciales entren al mercado. Si el
segundo productor selecciona la misma localizacién que el primero, la producciéon para ambos
puede dejar de producir beneficios. Resultaria conveniente para el segundo productor localizar
su planta de manera que su mercado no se superponga con el del productor inicial. En ese caso,
la condiciéon de maximizacion del beneficio resulta idéntica para ambos productores, y como
consecuencia otros productores entran en la producciéon. Una situacidn intermedia se alcanza
cuando se completa todo el espacio, cada area de mercado circular se encuentra rodeada
tangencialmente por otras seis dareas de mercado. Pero con esta tasa de entrada, el beneficio
potencial no se ve afectado para ninguno de los productores, de manera que no se estd mas
cerca de alcanzar un equilibrio de lo que se estaba antes. Sin embargo, la entrada continua de
productores provoca la superposicion de los bordes del area de mercado de cada uno, y hace
que la curva libre de demanda espacial sea reemplazada por la curva competitiva de demanda
espacial en la que deja de haber una zona de beneficios extraordinarios para cada productor y

se alcanzan un equilibrio. Este es el equivalente espacial de la lealtad en la competencia
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monopolistica con diferenciacion de productos, tal y como fue delineada por Chamberlin (1948,

1962). Las condiciones de equilibrio son las siguientes: el output se da en Q. donde la nueva

curva de ingreso marginal en situaciéon de competencia se intersecta con la curva de coste

marginal a largo plazo que permanece sin modificaciones. En el nivel de produccién de

equilibrio, el ingreso promedio (precio) es igual al coste promedio, de manera que no hay

beneficio, solo el normal. En estas circunstancias no ocurren mas entradas o salidas (Cairncross,

2001; Polese y Shearmur, 2005).

El aspecto espacial de este equilibrio difiere de aquel de un tnico productor inicial y de la

situacién intermedia indicada, y en la que existe un total de seis productores ademas del

productor inicial. Los productores se localizan de acuerdo a una distribucién triangular,

teniendo cada uno un area de mercado hexagonal de radio s.. El radio s., equivalente al rango

real del modelo de Christaller, es menor que la distancia maxima s° (rango ideal para

Christaller) en el caso de condiciones de maximizacién de beneficio del productor inicial. Una

propiedad bien conocida de la distribucién espacial triangular, en condiciones en que cada

patron de distribucion tiene la misma densidad de productores, es que la distancia promedio

desde cualquier localizacién al productor mas cercano es menor que la de cualquier otra

distribucién en el espacio, y dado que la demanda decrece con la distancia, a cualquier precio la

demanda que enfrenta el productor es mayor en una distribucion triangular. De esta manera,

Losch presenta una fundamentacion en términos de microeconomia de la producciéon de la

existencia de un patrén de organizacion espacial triangular de un sector individual de la

producciéon (Camagni, 2005).

El modelo de Losch muestra cdmo las decisiones de localizaciéon de nuevos productores se

toman en funcion de la presencia de un primer productor. En este sentido, el pasaje de la

primera etapa en que existen beneficios superiores a los normales, hasta alcanzar condiciones

de equilibrio, es concebido como un proceso de evoluciéon por medio de prueba y error con

cambios de localizacion sin costes para los productores. Como resultado de este proceso en que

cada productor busca su lugar éptimo de localizacién de la produccién, emerge la estructura

hexagonal de las areas de mercado y la distribucion espacial simétrica de los centros de

produccién, de ahi que este modelo muestre que el espacio econémico en lugar de tender hacia

la autarquia en el nivel de las familias se organiza en torno a un nimero limitado de

localizaciones bien definidas. Por tanto, y de acuerdo a este modelo, el nivel de concentracién

de la produccién, el nimero y distribucion de los centros de distinto tamafio, dependera de dos

fuerzas. La primera son los rendimientos a escala, y cuanto mayor es su extension menor es el

numero de puntos de produccion. La segunda fuerza son los costes de transporte, y cuanto mas
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alto es su nivel mayor es el nimero de puntos de produccién. De ahi que el grado de
concentracion de la produccién de un producto dado es el resultado de estas dos fuerzas

conflictivas.

El intento de generalizar el modelo al caso de n nimero de bienes contenia muchas
inconsistencias para que fuera posible alcanzar un equilibrio estable del sistema (Parr, 2002).
Para poder modelar la concentracién de la producciéon de varios productos, Losch abandona el
supuesto de distribucién continua de la poblacién por el de una distribuciéon discontinua
(discreta) de la poblacién, la cual se localiza en los llamados “asentamientos basicos”,
demasiado pequefios para sostener alguna actividad econdmica. Estos asentamientos basicos
siguen una distribucién espacial triangular. Cada punto de produccién de un bien determinado
se centra en un asentamiento basico y su drea de mercado. El area de mercado tiene forma
hexagonal y estd compuesta por un nimero particular de asentamientos basicos. Asi, al adoptar
el supuesto de una distribucién discontinua de la poblacién se intenté6 demostrar no sélo el
grado variado de concentracion de la produccién de diversos bienes, sino también mostrar
como la produccién de diferentes bienes en un sistema econdémico dan origen a un espacio

econdmico distintivo, denominado por Losch “sistema regional”.

El sistema de n-bienes se derivaria de la superposicion de redes de mercado de cada sector de
produccién, de manera que todos los productos sean producidos en una localizacién comun (la
metropolis). La coincidencia de localizaciones de produccion permite la extensiéon maxima de
las compras de multiple proposito y la extensiéon minima de las rutas de transporte. De este
sistema LoOsch derivaria una regién econdmica, con sectores ricos y pobres. Las redes
hexagonales de centros de produccion se hacen rotar a partir de un centro comtin hasta alcanzar
la maxima densidad de centros en algunos sectores circulares y la maxima coincidencia de
localizaciones de producciones distintas. El resultado consistente en una serie de sectores
circulares alternados, de alta y baja densidad de establecimientos, que se extienden en forma
radial a partir de una gran ciudad, estd en consonancia con un principio general de eficiencia
del sistema de transporte. En el momento de contrastarlo con la realidad, Losch encuentra que,
en una situacién empirica que se acerca a las hipotesis de base del modelo, éste ofrece un
resultado 6ptimo. En esta situacion Losch verifica un caso concreto del modelo, el que toma k
como constante a lo largo de la jerarquia y que corresponde, dentro del modelo de Christaller,
al caso que sigue el principio del transporte en que existen infraestructuras rectilineas de

transporte y comunicacion.

Dentro de los modelos cldsicos hay que situar también el modelo de renta y uso de la tierra de

Von Thiinen, que es considerado el pionero en la elaboracién de una teoria deductiva sobre
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localizacion de los usos del suelo agrario, recogida en su obra sobre El Estado aislado (1826). En

ella, Von Thiinen elaboro el modelo de renta y uso de la tierra en torno a la pregunta siguiente:

(como se distribuye la actividad econdémica en el espacio circundante a una ciudad?

Concretamente, se preguntaba por la relacion y distribucién de los distintos cultivos agricolas y

la distancia a los mercados urbanos donde se intercambiaban buena parte de sus productos.

Para responder a esta pregunta, partia Von Thiinen de los siguientes supuestos (Méndez, 1997;

Fujita et al., 1999): 1) se limita a un hipotético Estado aislado, con una sola ciudad en el centro de

un area agricola y sin influencias externas; 2) esa ciudad es el tinico mercado para los productos

agrarios, que se venden a un precio homogéneo para cada tipo de producto, sin incluir posibles

diferencias de calidad; 3) el territorio es una llanura de caracteristicas uniformes (llanura

isotrépica), de fertilidad igual en todos los puntos y sin barreras a la libre circulacién de los

productos; 4) los costes de produccién para un mismo tipo de cultivo seran, por tanto, los

mismos para todos los agricultores, que cuentan con explotaciones de tamafo similar; 5) existe

un unico medio de transporte, comun para todos, por lo que los costes de transporte crecen en

proporciéon directa con la distancia recorrida y de forma bastante rapida, y 6) todos los

agricultores intentan maximizar sus beneficios, aplicando criterios de estricta racionalidad

economica a partir de un conocimiento pleno de las necesidades del mercado.

Estos supuestos explican los resultados a que llegan los modelos clasicos de localizacion.

Basandose en ellos, Von Thiinen parte de la existencia de un territorio llano con actividades

agricolas que provee una variedad de productos a una ciudad central aislada. La idea del

modelo es que existe una determinacion simultanea de una gradiente de la renta que declina

desde el centro hasta el limite exterior de los cultivos, y de una serie de anillos en que se

cultivan diferentes variedades y/o se adoptan diferentes métodos de cultivo. De esta manera, la

tierra con una renta alta que se ubica cercana al centro estara reservada para los cultivos con

costes altos de transporte y/o cultivos que alcanzan un alto valor por hectarea. El tltimo anillo

seria el del cultivo mas intensivo o con menores costes de transporte. Este modelo ilustra, por

un lado, varios de los conceptos clave de la economia neoclasica: la idea de equilibrio, el valor

como una consecuencia emergente del proceso de mercado, la determinacién simultanea del

precio de los bienes y los factores, la habilidad de los mercados para alcanzar resultados

eficientes, el rol de los precios, incluso para los factores como la tierra, en proveer incentivos

que promuevan la eficiencia. Por otro, el modelo se centra en tratar de entender las fuerzas que

dispersan a la actividad econdmica en relacién con el centro, las fuerzas “centrifugas”, pero no

dice nada acerca de las fuerzas “centripetas” que crean centros, que retunen a la actividad

econdémica. Simplemente asume la existencia de aquello que se quiere entender: la existencia de
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un mercado urbano central, y el tnico factor de estructuracion del espacio es la distancia que
dista al mercado. Es decir, son los costes de transporte los que pueden diferenciar el precio de
produccién. De modo que los productos cuyos costes de transporte sean comparativamente

superiores tendran una localizacion relativamente central.

En la década de 1950, los gedgrafos norteamericanos empezaron a analizar datos acerca de las
ciudades y encontraron sorprendentes regularidades empiricas en estos datos, como la ley de
Zipf sobre la distribucién del tamafio de las ciudades, y la “ley de gravedad” que relaciona la
interaccién entre las ciudades, su poblacion y la distancia entre ellas (Zipf, 1949). A partir de
estas observaciones, se propuso una teoria causal opuesta a los elementos puramente
descriptivos con que se contaba hasta ese momento, ya que los modelos de Christaller y Losch
habian construido —por via deductiva— la estructura de un sistema urbano partiendo de
algunas premisas microeconémicas (existencia de economias de escala y de costes de
transporte) y analizado los efectos del comportamiento productivo y localizativo de sujetos
individuales supuestamente racionales, pero cabia la posibilidad de elevar el nivel de analisis
desplazando la atencion hacia las caracteristicas “macro” del sistema urbano entero,
distinguiendo los indicadores adecuados. Uno de los modelos sintetizadores mas interesantes
propuestos es el de la descripcion de la distribucion de las frecuencias de los centros por
dimensién demografica; un modelo que ha llevado a la formulacién de la conocida “regla

rango-dimension” o “ley de Zipf” (Camagni, 2005).

La “regla rango-dimension” se basa en la constatacion de la existencia de una uniformidad
empirica: en todos los sistemas econdmicos el producto de la dimension de cada centro por su
rango r (su lugar en la jerarquia de los centros ordenados en sentido decreciente segin su
poblacién) es constante y aproximadamente igual a la dimension de la ciudad mas grande. Esta
fue interpretada por Zipf como el resultado, estocastico, de dos fuerzas sistematicas, operantes
al mismo tiempo en el territorio, derivadas del “principio del minimo esfuerzo”: una fuerza de
“unificacién” o concentracion, vinculada a las economias de escala, y una fuerza de
“diversificacion” o difusién, vinculada al objetivo de reduccidon de los costes de transporte.
Estas son dos fuerzas presentes también en el modelo de lugar central (Christaller y Losch).
Cuando dichas fuerzas se equilibran, emergeria, segtin Zipf, una distribucién de los centros con

una pendiente de =1 (Parr, 2002; McCann, 2002; Camagni, 2005).

Otro de los modelos clasicos es el “modelo de potencial de mercado”, que es una explicacién
causal acerca de las regularidades empiricas observadas, tal como la “regla rango-dimensién”,
sobre la distribucion y el tamafio de las ciudades. Este modelo establece que las empresas

tienden a elegir su localizacion de acuerdo con el maximo “potencial de mercado”, definido
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como algtn indice que mide el acceso de la industria a los mercados, que involucra tanto el

poder de compra de todos los mercados a los que se podria venderles como la distancia a los

mismos. Estos indices han tenido bastante poder para explicar la localizacién de la industria, al

permitir construir mapas de potencial de mercado que muestran una clara correlacién entre un

alto potencial de mercado y la concentracion de industria en el “cinturén” manufacturero.

Asimismo, se han construido mapas que muestran una clara relacién entre “centralidad” e

ingreso per capita.

Los modelos clasicos, para Krugman (1995), muestran una serie de relaciones, pero no son

claras con respecto a como funcionan estas relaciones. A su vez, siguen siendo silenciosas con

respecto a la estructura de mercado, por lo que no pueden considerarse un “modelo” tal como

es concebido por los economistas modernos. En particular, la idea de que las empresas tienden

a elegir su localizacién de acuerdo con el maximo “potencial de mercado”, no termina de

explicar, argumenta Parr (2002), por qué una empresa elige en primer lugar una determinada

localizaciéon, ni cuales son los factores que inducen a las empresas a concentrarse

geograficamente. Ademas, el andlisis de potencial de mercado implica circularidad. Las

empresas quieren localizarse en los lugares en que el potencial de mercado es alto, esto es,

donde los mercados son grandes. Pero, a su vez, los mercados tenderan a ser grandes en los

lugares en que se localizan muchas empresas, de manera que existiria un crecimiento o

declinacion regional auto-reforzado. No queda claro, para Krugman (1995), si la posibilidad de

un equilibrio multiple fue realmente apreciado por los geografos que desarrollaron esta

corriente tedrica. La teoria de lugar central (Christaller y Losch) también se ve afectada por la

circularidad. Del mismo modo, cuando una cierta empresa o conjunto de empresas toma una

decision acerca de su localizacion, esta influye sobre el tamafio del centro en que se localiza y,

por lo tanto, afecta la distribucion por tamanos de los centros urbanos. También es posible que

la empresa seleccione no meramente una localizacién sino una localizacion en un centro urbano

de un tamafio en particular. En este caso, el sistema urbano estd dado y la empresa define su

localizacion dentro del sistema.

En el contexto de los modelos clasicos de localizacidon, la teoria del desarrollo exdgeno resulta

mas plausible. En particular, Pred (1977) aplica explicitamente conceptos de desarrollo al

crecimiento regional, a través de una variante del modelo del Big Push (“gran empuje”). Este

modelo, en su version original, se basa en la disponibilidad de una oferta elastica de fuerza de

trabajo proveniente de un sector rural con salarios bajos. En muchos paises en vias de desarrollo

los factores muestran una gran inelasticidad, por lo que se puede cuestionar si los equilibrios

multiples del tipo de los propuestos por la teoria de Big Push son realmente plausibles. No
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obstante, en la geografia econdmica la oferta de factores a una region o localizacidon en
particular sera tipicamente muy elastica, ya que pueden provenir de cualquier otra localizacion.
De manera que, aunque un “gran empuje” para una economia en su totalidad puede resultar
poco plausible, una “gran bola de nieve” para una regién en particular puede resultar

perfectamente razonable.

La variante propuesta por Pred supone que una economia regional crece hasta un punto critico
en que resulta rentable reemplazar algin bien sujeto a economias de escala con produccién
local. Esta sustitucién de una importacion expandira el empleo regional, atrayendo trabajadores
de otras regiones, lo que resultara en una expansién del mercado local. Esta expansion del
mercado puede proveer a su vez del tamafio de mercado necesario para inducir una segunda
ronda de sustitucion de importaciones, y asi sucesivamente, produciéndose una cascada de
crecimiento que refleja la relacion circular entre el tamafio de mercado y el rango de industrias
poseido por una regién. La historia puede hacerse mas compleja si se incorporan eslabones
tanto hacia delante como hacia atrds, y también podria involucrar el crecimiento de la

exportacion.

1.2. El modelo fordista

En las primeras décadas del siglo XX se acentud la racionalizacién del trabajo segun los
principios propuestos por Taylor (1982), que convirtieron las tareas complejas en una sucesion
de trabajos simples, con un conjunto de métodos y reglas, concebidos desde la direccion.
Conjunto de métodos y reglas que incidieron en cdmo los trabajadores tenian que hacer su tarea
y en cuanto tiempo, sobre la base del cronometro, con el objetivo principal de incrementar la
productividad reduciendo los tiempo muertos en el trabajo. Esta racionalizacién confluyo, con
la difusiéon de nuevos sistemas de organizacién productiva cuyo origen estd en las factorias
Ford de Detroit a partir de 1913, en la produccion en serie de grandes volimenes de objetos
iguales, y la integracidn de las diversas etapas del proceso de trabajo en un flujo continuo, a lo
largo de una linea o cadena de producciéon/montaje que se desplaza a un ritmo constante.
Cadena que impuso un ritmo de trabajo ahorrador de los tiempos derivados de la circulacién
manual de las piezas de un puesto a otro y, con ello, se disminuy¢ el salario real en términos del
incremento de la parte productiva de la jornada de trabajo. A su vez, “la cinta de montaje
‘obligd” a la estandarizaciéon del mecanizado de partes y piezas, para que pudieran ser
intercambiables entre si, lo que llevo a que la fabrica se convirtiera en una sucesion de talleres

incentivandose el uso de maquinas especializadas. Asi, nace la fabrica racionalizada que

47



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA
(ARGENTINA) .

Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

permitié6 enormes ganancias de productividad y una producciéon en masa de largas series

idénticas” (Matesanz, 2005: 255).

La produccién en serie combind, por tanto, el trabajo parcelado con el trabajo en lineas o

cadenas de montaje. De manera que si definimos el taylorismo como la divisién del trabajo

industrial en base a la descomposicion del oficio en tareas simples, el fordismo es el nombre

utilizado para designar el modelo de produccién en serie para mercados de masas, por lo que se

define el uso de la nocién taylorismo-fordismo como un sistema de produccién en serie de bajo

coste por unidad de producto y destinado al consumo masivo, conformandose, asi, por un lado,

una estructura laboral con niveles jerarquicos numerosos y solidificados. Una estructura en la

que las carreras laborales se organizaban por “clasificaciones continuas ascendentes y tablas de

salarios rigidas: la mano de obra se gestionaba en funcién de un modelo piramidal de puestos

que se ocupan segun las cualificaciones esperadas que éste requeria. Los saltos de cualificacién

respondian a grados académicos y las promociones fuera de éstos —por definicion, escasas
y

credenciales educativas— eran forzosamente lentas, limitadas y siempre en el interior de las

mismas actividades, fijadas en la matriz de la corporacion industrial y vinculadas a tareas

cualitativa y cuantitativamente muy similares dentro de las mismas ramas o sectores

econdémicos” (Alonso, 2005: 24). Por otro, una nueva estructura de consumo, basada en la

adquisicion de los tradicionales bienes de subsistencia tinica y exclusivamente en su forma de

mercancia (alimentacion, textil, consumos corrientes en general) y en el acceso a la propiedad

individual de nuevas mercancias (automdévil, mobiliario, primeros electrodomésticos...).

Estructura de consumo que constituy6 el fundamento de la produccién en masa a la vez que

fuente de identificacion social con el sistema (Alonso, 2000, 2007).

Este sistema de produccion optaba por una estrategia de reduccion de costes que exigio6 resolver

el conflicto laboral, por lo que se impuso la idea de aumentar regularmente los salarios tanto

para ir ampliando constantemente la demanda como la aceptaciéon de la division técnica de

trabajo mediante la estandarizacién y especializacion. Con ello se pretendia disminuir la

capacidad organizativa de los sindicatos de oficio al tiempo que posibilitaba tener una fuerza de

trabajo docil, barata y manejable por la direccién. Sin embargo, las condiciones de trabajo que

inaugurd el fordismo llevaron, a su vez, al desarrollo de un nuevo modelo sindical basado en la

empresa y en el sector contribuyendo a formar un espacio donde el conflicto era recurrente,

ademas la negociacion salarial centralizada tendid a generar estructuras salariales relativamente

cerradas, provocando que la formalizacion de las condiciones de empleo redujeran la capacidad

empresarial de usar libremente de su fuerza de trabajo (Kohler y Martin Artiles, 2005).
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Bastante pronto se manifestaron los siguientes aspectos que apoyaron esta interpretacién, y que
resultaron un tanto contradictorios con los puntos de vista de Taylor (Kohler y Martin Artiles,
2005): a) la necesidad de introducir coeficientes correctores, en gran medida empiricos, para la
determinacién analitica de los tiempos sobre una base cientifica; b) la necesidad de buscar
formas de integracion de la base obrera y de aceptacion de los objetivos de la direccién mas
refinadas que las que Taylor consider6 suficientes. Expresiones caracteristicas de ello son la
introduccién de las “relaciones humanas” (Mayo, 1977) y el reconocimiento de la necesidad de
regular algunos aspectos de forma contractual; c) la persistencia de formas de alta
profesionalidad obrera en el trabajo con maquinas. Este tipo de profesionalidad estaba
estrechamente ligado a las caracteristicas predominantes en la tecnologia utilizada en todo el
periodo fordista, caracterizada por el uso, en la fabricaciéon mecédnica, de maquinas-herramienta
con fines especiales; d) el hecho de que, a pesar del nivel de detalle y minuciosidad que
alcanzaron las normas organizativas, la organizacién informal no s6lo permanecié como forma
defensiva, sino que se revelaba, paraddjicamente, como condicién necesaria para el
funcionamiento de la organizacién formal, como resulté evidente, por ejemplo, por los efectos

devastadores de las practicas de no colaboracién.

Estos aspectos se explican en tanto que, en conjunto, Taylor no buscé tan sélo un genérico mejor
modo de trabajar, sino también dar respuesta especifica al problema de cémo controlar de la
mejor manera el trabajo. Es esta funcidn latente del modelo taylorista de disefio del trabajo la
que va a explicar, posteriormente, muchas situaciones de obsolescencia técnica y conservacién
politica del mismo. Ello explica, por otra parte, la decision directiva de no cambiar la estructura
del trabajo aunque las condiciones ambientales invitasen a ello; se trataba de un poderoso
instrumento de control. El hecho de que el disefio taylorista del trabajo haya representado
durante muchos afios la formula 6ptima para organizar el trabajo en la empresa, ha opacado
esta segunda funcidn social de notable importancia, de la misma manera que la obsolescencia
técnico-productiva del disefo taylorista ha puesto al descubierto su funcion de legitimacion del
poder empresarial y de control politico (Aglietta, 1979; Boyer y Freyssenet, 2003; Coriat, 1982,
1993).

Dada la importancia histérica de esta forma de organizacion del trabajo se suele utilizar,
también, la expresion "era fordista" o “modelo fordista”. Expresiones que se refieren al dominio
de los principios organizativos y tecnolégicos caracteristicos de la gran fabrica moderna, y que
fueron la solucién “que se dio a los problemas organizativos creados por el surgimiento de la
tecnologia de produccion en serie” (Piore y Sabel, 1990: 107), frente a la posicion cada vez mas

subordinada de las pequenas empresas. El fundamento de este modelo productivo estaba en
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lograr un régimen productivo intensivo en capital bajo regulacién monopolista (Lipietz, 1987),
lo que generd niveles de concentracidn y la aparicion de grandes empresas integradas tanto
vertical como horizontalmente, con la consiguiente formacion de complejos industriales y la

creacion de grandes organizaciones tipo holding, trust, cartel.

Grandes empresas que, siguiendo el modelo de Ford, integraban gran parte, y en algunos casos
la totalidad de la cadena de valor, dentro de cada una, generando una estructura interna
relativamente compleja y variable segin el sector en que operan, su tamafo y su propia
evolucidn, pero en donde suele producirse una estricta division y jerarquizacion de tareas
segun los departamentos y funciones, que presentan localizaciones especificas y diferenciadas
(Méndez, 1997, Méndez y Caravaca, 1996; Kloosterman y Boschma, 2005). En este régimen
productivo la consolidacién de las concentraciones tipo holding, trust y cartel, provoco, a su vez,
la formacion de complejos territoriales de producciéon y la afloracion de una nueva divisién
internacional del trabajo, con los consiguientes desequilibrios intrarregionales, interregionales e

internacionales.

Los principios organizativos y tecnologicos de la gran fabrica moderna se impusieron de tal
manera que otras formas de organizacion fueron consideradas irrelevantes. En este contexto
organizativo y tecnologico, el desarrollo de las regiones fue concebido esencialmente ligado a la
presencia de grandes empresas, de ahi que los regimenes politicos mostrasen preferencia por un
tipo determinado de desarrollo industrial, liderado por empresas y corporaciones de gran
tamafio. Con un tamafo suficiente y una infraestructura adecuada se aceptaba que estos
complejos productivos aparentemente podian ser exitosos en cualquier localizacion (Boyer y
Freyssenet, 2003; Leborgne y Lipietz, 1994). De este modo, se establecia que la cantidad, calidad
y coste de los recursos productivos disponibles (materias primas, fuerza de trabajo,
infraestructura, suelo urbanizado...), la capacidad de iniciativa y cooperaciéon mostrada por los
agentes sociales publicos y privados, la dimension del mercado interno, o el marco legal e
institucional existente en materia econémica, laboral, ambiental, etc., generarian un contexto
mas o menos favorable para el surgimiento de empresas o la atraccion de otras procedentes del
exterior, asi como unas especiales ventajas para la localizacién en determinados puntos de
territorio. Esto supuso una problematica de desarrollo exdgeno inserta en el esquema de politica

regional de primera generacion

Una problematica planteada por Perroux (1955, 1988), cuando afirmé6 que los grandes grupos
industriales, por su poder econdmico, tecnoldgico y financiero, pueden “matriciar el espacio” de
manera diferente. Este planteamiento abrié un debate tedrico recurrente en la literatura sobre

desarrollo regional, ya que los grandes grupos pueden, por un lado, establecer “lazos de
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cooperacidn (intra y intersectorial), beneficiandose de una serie de externalidades locales que
facilitan el proceso de territorializacion de sus sinergias productivas y el desarrollo econémico
de los ambitos donde se localizan. Por otro lado, en estrecha relacion con la existencia de
estrategias empresariales globales, las grandes unidades fabriles articulan dindamicas cada vez
mas desterritorializadas (0o mundiales)” (Gorenstein et al., 2006: 18). Debate tedrico que se
explica en tanto que el “modelo fordista”, denominado, también, de capitalismo organizado
(Lash y Urry, 1987) o sociedad salarial (Castel, 1997), estaba estructurado alrededor de
complejos industriales, de grandes organizaciones de produccién, y de aparatos estatales

extremadamente jerarquicos, inspirados en el modelo burocratico weberiano.

Por otra parte, el fordismo se desplego bajo el cuadro de la ecuacion keynesiana, que contribuyd
a evitar que la economia mundial entrase en una espiral recesiva tan grave como la de la década
de 1930 (Wolfang, 1994). Ecuacion keynesiana —entendiendo por ello el punto de encuentro
entre el respeto al mercado y la persecucion de la igualdad mediante la articulacion de politicas
redistributivas (Sanchez, 2006) —, mediante la cual se regul¢ las relaciones entre lo econémico y
lo social (Jessop, 2002; Castel, 2003; Alonso, 2007) sobre la base de que el trabajo y los costes
sociales que se acumulaban sobre el mundo del trabajo iban a quedar parcialmente cubiertos
juridicamente —al menos como declaracion y proyecto politico— por un Estado redistribuidor.
Esta regulacion juridica se efectué mediante el despliegue del Estado del bienestar o Estado
providencia y en la negociacién colectiva. El Estado providencia “regia las relaciones entre el
Estado y la clase obrera y traducia el peso politico de ésta, bien bajo una forma
institucionalizada (en las socialdemocracias), bien bajo otra mas inestable de simple relacién
factica de fuerzas (en el resto de paises capitalistas). La negociacion colectiva, por su parte, era
un marco adecuado para las relaciones entre la patronal y los sindicatos, con una intensidad

ciertamente variable en los diferentes paises” (Rosanvallon, 1995: 128).

El Estado providencia mediante el estatuto de ciudadania social, definido como “igualdad
humana bésica de pertenencia a una comunidad” (Marshall y Bottomore, 1998), hizo
soportables las desigualdades de riqueza generadas por el capitalismo, y asi atenud los
conflictos sociales que intrinsecamente conllevan. En realidad, la ciudadania social asociada al
desarrollo del Estado del bienestar garantizaba una mayor igualdad de oportunidades vitales y
de redistribucion de recursos materiales, “legitimando en tal proceso la desigualdad intrinseca
al modo de acumulacién capitalista” (Moreno, 2003: 529-30). La exigencia de equidad implicaba
descubrir los factores que determinaban el empleo, y que estaban directamente ligados, en
opinién de Keynes (1985), “a la ‘“demanda efectiva’ (es decir, solvente); el paro tenia su origen

en una insuficiencia del consumo combinada con una insuficiencia de la inversion.
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Correspondia al Estado, entonces, ejercer una funcién de estimulo de estas dos funciones de

gasto, ya sea directamente (por medio del gasto ptiblico) o indirectamente (a través, sobre todo,

de la politica fiscal y financiera)” (Rosanvallon, 1995: 61-62).

Mediante estas dos funciones se generalizé la intervenciéon publica en la economia. Una

intervencidon tendente a mantener una elevada demanda de infraestructuras y servicios

publicos, asegurar el control de los sectores estratégicos y regular el funcionamiento de los

mercados, incluido el de trabajo (negociacion colectiva, salario minimo...). Dentro de estas

politicas, la planificacién econdémica, destinada a promover el desarrollo de ciertas actividades y

regiones atrasadas, evitando al tiempo algunos efectos indeseados del crecimiento incontrolado,

también se generalizd6 en un buen nimero de paises. Como consecuencia, los procesos de

division espacial observables desde los inicios del proceso de industrializacion se intensificaron,

dando lugar a fuertes procesos de urbanizacion y crecimiento de las economias urbanas.

En el interior de los diferentes paises este proceso se produjo de forma muy selectiva en el

espacio, favoreciendo intensos procesos de concentracion o polarizacién espacial, tanto de las

actividades y la riqueza producidas, como de la poblacion y el empleo, a favor de determinadas

regiones, siendo las grandes aglomeraciones urbanas el paradigma de las tendencias

concentradoras de la actividad econdmica. Puede afirmarse, por tanto, que la gran empresa, la

gran fabrica y la gran ciudad se convirtieron en el exponente paradigmatico de esa fase de

desarrollo capitalista. En las ciudades, afirman Méndez y Caravaca (1996), la propia

concentracion de los efectivos en unos pocos puntos del territorio acabé provocando un

aumento de los costes y, con ello, el inicio de movimientos de traslado de viviendas, fabricas,

comercios y ciertos servicios, que dieron origen a la formaciéon de areas metropolitanas

constituidas por una serie de ntcleos satélites en torno a una metrdpoli central, asi como de ejes

de crecimiento a lo largo de las principales vias de transporte rapido, lo que intensifico la

articulacion y la especializacidn territorial.

La polarizacién espacial genero, a su vez, una nueva division internacional de la produccion,

con Estados Unidos como vértice econdmico y geopolitico, solo contrarrestado por la

competencia politico-militar de la Unidén Soviética tras la consolidacion de la bipolaridad

posterior a 1945. Junto con la Comunidad Europea surgida tras el Tratado de Roma (1957) y un

Japén recuperado del conflicto bélico, ocuparon una posiciéon de privilegio en el escenario

econdémico internacional, al tiempo que otras regiones se incorporaban de lleno al proceso

industrializador en posicién de semiperiferias (Europa meridional, Australia y Nueva Zelanda,

Cono sur latinoamericano y México), manteniendo un fuerte proteccionismo exterior y una

clara primacia de los sectores productores de bienes de consumo destinados al mercado
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interior. El resto de paises, integrantes del Tercer Mundo, mantuvieron una economia primario-
exportadora, junto a una posicién de clara dependencia en el comercio internacional (Bustelo,

1992, 1998; Méndez, 1997).

1.3. Cambios en el modelo fordista

La explicacion convencional de la crisis del fordismo destaca el problema de la rigidez
organizativa y tecnoldgica que resultaria inadecuada para hacer frente a la diversificacion de la
demanda de productos, hecho que haria menos relevantes las economias de escala (Piore y
Sabel, 1984). Esta rigidez estaria en las grandes estructuras jerarquicas que dificultaban la toma
de decisiones, en el uso de enormes medios de producciéon como capital instalado especializado,
en la rigidez laboral impuesta por el alto coste de los ajustes de plantilla debido a normas
caracteristicas de los mercados internos de trabajo y a leyes laborales protectoras. No obstante,
esta vision sobre las rigideces del “fordismo” tiende a perder de vista algunas cuestiones
cruciales en tomo a la configuracion de las relaciones laborales, las estructuras de poder y el
conflicto social, y es que la crisis del “fordismo” no sélo tuvo que ver con la capacidad de
adaptacion de éste a los cambios originados en el entorno (mayor competencia, entornos
turbulentos, etc.), sino que tuvo que ver, también, con el poder de la empresa sobre sus propios
trabajadores, esto es, con la posibilidad real de las empresas de alterar el equilibrio de fuerzas

en el conflicto capital-trabajo.

La actividad productiva y su evolucién depende de estrategias que pueden orientarse de modo
alternativo a: 1) abaratar sus costes para asi competir en precios mas bajos, o bien aumentar la
calidad y diferenciacidon de sus productos o servicios, aunque el precio pueda ser mas elevado;
2) especializar su actividad y su linea de productos/servicios hacia un segmento de mercado
especifico, o bien diversificar la gama ofrecida; 3) abastecer un dmbito de mercado restringido
(local, regional) o, por el contrario, extender sus operaciones a espacios mas amplios
(nacionales, internacionales), lo que modifica el valor estratégico concedido a cada lugar, asi
como el grado de libertad para trasladarse y que suele conducir a pautas de localizacién
diferenciadas. Asimismo, dentro de un mismo sector de actividad, pueden existir algunas que
opten por un uso intensivo de la fuerza de trabajo, mientras que otras tiendan a automatizar sus

operaciones mediante un aumento en el capital invertido y la tecnologia utilizada.

Basicamente, la estrategia y, concretamente, su creacion se refiere a cdmo competir, y esta
relacionada con las decisiones a llevar a cabo para lograr los objetivos que se propone la
empresa. Por ello, Oster (1999) define la estrategia como el compromiso de emprender una serie

de acciones en vez de otras, describiendo este compromiso, necesariamente, como una
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asignacion de recursos. Ademas, la estrategia debe formularse para cada uno de los niveles de

la empresa con objeto de alcanzar los objetivos fijados para cada nivel. Asi se explica la

existencia de dos etapas claramente diferenciadas en el “fordismo”, lo que supone admitir que

el propio modelo fordista ha sido capaz histéricamente de incorporar transformaciones

significativas en funcién de la estrategia adoptada, es decir, de la amplitud de la linea de

productos que comercializa y extension de los mercados que sirve:

Cuadro 1. Caracteristicas y cambios en el modelo fordista

La primera etapa fordista

La segunda etapa fordista

Desde las primeras décadas del siglo XX hasta

mediados del mismo siglo.

Décadas de los afos cincuenta y sesenta del siglo XX.

Se caracteriza por un capitalismo industrial y
financiero que encuentra en la sociedad anénima su
maximo exponente y en la produccién en masa su

paradigma tecnologico.

Supone la madurez del experimento fordista apoyado
por una participacion estatal en la promociéon de las
politicas de consumo de masas. La planificacion de la
empresa se dirigié hacia los mercados mientras que
las politicas keynesianas aseguraban paralelamente el
nivel necesario de estabilidad y previsién para el

calculo mercantil.

La empresa fordista fue disefiada y creada para
ofrecer una nueva gama de flexibilidad, esto es, para
hacer posible la construccién de mayor variedad en
los procesos y relaciones que eran gestionados de
manera insuficiente en la etapa precedente. De ahi se
deriva la complejidad organizacional de la empresa
fordista. Esta flexibilidad se consiguié a costa de
implantar en el sistema nuevas rigideces. Fue ideada
para la creacion del mercado a través de la reduccion
de los costes unitarios medios, esto es, de economias
de escala, alcance y experiencia. Para ello, la empresa
sacrifico la individualidad a favor de la
estandarizacion y la uniformidad, de la produccién
homogénea y de criterios de especializacién. La

empresa fordista no fue ajena a la utilizacion del

conocimiento como medio de gestion y organizacion.
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Se produjo una segunda generacion de flexibilidad

fordista como consecuencia de diversas
transformaciones: diversificacion de segmentos de
mercado, y de las de las empresas que constituyeron
estructuras multidivisionales, asi como una actitud
mas beligerante de los trabajadores, el papel mas
activo de accionistas e inversores, etc. Esto conllevo a

abandonar la idea de un one best way.
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Se utilizé la departamentalizacién por funciones.

Se pasé a una departamentalizaciéon geografica o por

productos en esta etapa, superpuesta a la funcional.

Para simplificar y estandarizar cada operacién fue
necesario eliminar la especificidad y la falta de
repeticion y disponer de una metodologia de

descontextualizacion ~de las  experiencias y
competencias de los trabajadores en la cadena de
montaje, y de integraciéon de los conocimientos a nivel
de empresa, por medio de abstracciones llevadas a
cabo en el estudio de los productos, las técnicas,

tiempos y métodos.

El sistema cognitivo de la empresa tuvo que
interaccionar mas con el entorno y convertirse en mas

politico y ductil, y menos racional y matematico.

El saber y el poder se alejan de la periferia, donde
estaban situados antes, para dirigirse hacia el centro.
Es asi que el esqueleto que sostiene la empresa
fordista es la centralizacion del conocimiento y el
poder decisional. Esta centralizacion del saber
permiti6 a la empresa fordista el éxito en la
coordinacion de las diferentes unidades, de los
comportamientos organizados, siempre en un entorno

de escasa variabilidad de los problemas.

En la empresa fordista de esta etapa la negociacién y
el acuerdo va ganando progresivamente mas
importancia al trasladar el conocimiento del centro
hacia la periferia para afrontar la complejidad
creciente de problemas y asegurar la adaptabilidad al
entorno. La logica centralizadora de la primera etapa
se ve superada aqui por la aplicacién de un principio
federativo en el que cada contexto permanece distinto
y diverso, aunque interrelacionados para aprovechar
sinergias. El poder central deja de ocuparse de las
operaciones para ocuparse exclusivamente de las

reglas institucionales que sostienen a la organizacion

divisional.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Safon (2000).

La ldgica de la desintegracion productiva y las redes de cooperacién puede verse, entonces,

como una prolongacién de la l6gica divisional Sloanista (Boyer y Freyssenet, 2003), en el sentido

en que los procedimientos tipicos de la empresa divisional de la segunda etapa fordista, con sus

mecanismos de redundancia y variedad requerida, estarian en condiciones de afrontar los

requerimientos del nuevo orden postfordista, denominado también “era de la flexibilidad”. El

antecedente de esta nueva “era” se puede rastrear ya en el paso de la primera etapa de la

empresa fordista a la segunda etapa, que se sostenia sobre el fraccionamiento del ciclo

productivo y la creacién de “islas” internas o de relaciones de subcontratacion con el exterior.

De ahi que Kohler (2000-2001) cuestione que el paradigma de la produccion ligera o ajustada
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que toda una generaciéon de empresarios y ejecutivos adoptaron, constituya un modelo

postfordista, afirmando que constituye una perfeccion del fordismo mediante instrumentos

como el “justo a tiempo” y el “kaizen”.

La diferencia con el fordismo esta en el intento continuo de explicitar los conocimientos tacitos

de los trabajadores con el objetivo de transferirlos a la direccion y transformarlos en nuevos

estandares de un trabajo mas intenso. Por ejemplo, Bonazzi (1994) sefiala que el kaizen efecttia

una sustitucion del control disciplinario de la organizacién taylorista por una “presién cultural”

con el objetivo de que el trabajador o grupo de trabajadores mejoren su actividad y propongan

mejoras en la empresa. Esta presion se efecttia recurriendo a técnicas diversas, desde la

concesion de premios hasta recordatorios de la amenaza que supone la competencia de otras

empresas para el mantenimiento de los puestos de trabajo.

La caracterizacion de los modelos de produccion fordista y flexible se explica mejor si nos

detenemos en las principales funciones de la estrategia de producciéon que son: a) asegurar la

congruencia del sistema productivo y de éste con la estrategia empresarial y con el resto de

estrategias funcionales (investigacion y desarrollo, produccién, marketing, recursos humanos,

finanzas), y b) el servir de guia para la toma de decisiones dentro de la funcién de operaciones.

Una de las formas de conseguir la integraciéon entre distintas estrategias es a través de la

focalizacién de la produccion, gracias a la concentracién de cada instalacion productiva en un

conjunto limitado y manejable de productos, tecnologias, ventas y mercados. Con esta

estrategia se persigue centrar la fabricacion en un conjunto de tareas explicitas y compatibles.

La focalizacion puede ser de dos tipos (Bafiegil, 1993; Monden, 1986):

a) La focalizacion ajustada (propia del modelo flexible). Pretende satisfacer las

necesidades particulares de uno o varios grupos minoritarios de clientes. Requiere un

proceso productivo con equipos predominantemente de uso general, con un fuerte

componente de actividades manuales y no estandarizadas que precisa para su

operacion mano de obra cualificada. Se la conoce como produccién flexible e incluye la

producciéon en lotes y la intermitente. La calidad, plazos de entrega, flexibilidad e

innovacion son sus principales variables de gestion. La estructura organizativa es

compleja, descentralizada, con baja formalizacién, alto énfasis en el modelo de

produccién en relacién a la calidad, alto énfasis en el coste de produccion y alto nivel de

satisfaccion por parte de los miembros de la organizacién. La focalizacion ajustada se

basa en la filosofia y técnicas del just in time. Filosofia orientada a racionalizar,

normalizar y simplificar los sistemas productivos, con una fuerte dosis de frugalidad en

el empleo de recursos y flexibilidad en la gestion.
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b) La focalizacién en masa (propia del modelo fordista). Se dirige a un mercado de masas
fabricando un volumen elevado de productos estandarizados. La variable basica es el
precio, con lo cual, uno de los objetivos mas importantes es la maxima eficiencia para
conseguir unos reducidos costes de produccién. Ello se consigue con productos,
procesos y sistemas de comercializacion altamente estandarizados, fabricando un
volumen alto de una variedad limitada de productos, para lo que resulta esencial una
alta cuota de mercado. El sistema productivo es rigido e intensivo en capital con
magquinaria muy especializada. Los costes fijos son elevados pero con costes unitarios

de produccién pequetios.

La focalizaciéon en masa desarrolla su actividad productiva en base a una relaciéon entre la
produccién y la demanda que responde a la filosofia push (empujar), que se caracteriza por la
obtencion del maximo volumen de producto posible, para luego forzar su penetracion en el
mercado, de forma que la estandarizacion y las economias de escala son las bases para obtener
el menor coste posible. En contra, la focalizacién ajustada basa su relacion entre la producciéon y
la demanda en la filosofia pull (tirar), de forma que partiendo de la demanda, en cantidad y
clase de producto, trata en todo momento de adaptarse a ella y tirar de la misma y la convierten
en planes de produccion, gestionandola de forma flexibilizada para lograr esta adaptacion de la
produccién a la demanda sin renunciar a la maxima eficiencia (Boyer y Freyssenet, 2003). En el
siguiente cuadro se observan los aspectos de la gestion de un sistema productivo cuya

orientacion es distinta para ambas filosofias:
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Cuadro 2. Sistemas de gestion de la produccion

Series largas de produccién en masa.

Tiempos de preparacion largos.

Distribucion preferentemente funcional.

Transferencia entre operaciones por lotes.

Tiempos de entrega largos.
Tiempos de espera en materiales.

Operativa con stocks en proceso (WIP).

Trabajadores especialistas.

Calidad gestionada por deteccién de

defectos habidos en el control de salida.

Funcionamiento equipos gestionado por

deteccién de averias y problemas habidos.

1L

Productividad por

produccion (economias de escala).

volumen de

Lotes pequefios de productos variados.

Tiempos de preparacién bajos o nulos.
Distribucion por principio del flujo lineal.
Transferencia de un producto unidad a
unidad

Tiempos de entrega cortos.

Sin espera de personas ni materiales.

Operativa sin stocks en proceso (ni otros).
Trabajadores polivalentes (multidrea).

Calidad asegurada por gestién preventiva

en el proceso (sin defectos).

Funcionamiento de los equipos asegurado

por gestion de mantenimiento preventivo.

L

A

A 4

Productividad por eliminaciéon de

actividades que no afaden valor

Fuente: Cuatrecasas (2001).
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La actividad basica de la focalizacién ajustada es la conversién de los insumos en productos
finales aptos para satisfacer las necesidades de los clientes. Ahora bien, las decisiones acerca de
cuanto producir, en qué plazo y en qué cantidades, pueden generar problemas a causa de que
las interacciones entre los factores que intervienen en el proceso de produccién son muy
complejas. El problema fundamental surge, por un lado, debido a la necesidad de una adecuada
utilizacion de estos inputs para satisfacer las necesidades del mercado y, por otro, al intentar
cumplir con sus propios objetivos de funcionamiento interno. Se plantea, asi, un conflicto que
surge como consecuencia de la diferencia existente entre los mercados, que son inestables y la
funcién de produccién, que necesita mantenerse lo mas estable posible. Para hacer frente a esa
diferencia de caracteristicas, las empresas pueden seguir varios métodos para adecuar su
capacidad a las necesidades del mercado, como son 1) adaptar la demanda o, 2) modificar la

capacidad.

Pero para conseguir ajustar la demanda y la capacidad productiva, las empresas requieren de la
elaboraciéon de un programa de trabajo que indiquen lo qué hay que hacer, quién tiene que
hacerlo y cuando debe estar finalizado, con la finalidad de asegurar, por un lado, que los
materiales estaran disponibles en el momento en que son necesarios, y, por otro, de adecuar las
capacidades disponibles a las necesidades del mercado (Fernandez et al., 2003). Esta actividad
basica que comprende la gestion del flujo de trabajo a través del sistema productivo de la
empresa y, también, el nivel del control realizado dentro de la funcién de produccién, es lo que
se denomina como actividades de planificacién, programacion y control de la fabricacién y de
los inventarios. Actividades que constituyen un elemento importante para que la empresa
incremente su respuesta competitiva, al ajustar las fluctuaciones de la demanda y de las
necesidades o excesos de capacidad en un determinado periodo de tiempo. La literatura
identifica los siguientes métodos de planificacién y control de la produccion (Diaz, 1993;

Dominguez et al., 1995; Chase y Aquilano, 1995):

Cuadro 3. Caracteristicas de los métodos de planificacion

Sistema clasico / Produccion en masa Planificacion de los Recursos de Fabricacion (MRP)

Utiliza el inventario para controlar la
produccién. Consideran que si los niveles
de inventario son adecuadamente vigilados,
pueden disparar las érdenes de produccion
y de compra de los componentes cuyo stock

se haya situado por debajo de un cierto

Descansa sobre la base de que la demanda
de todos los componentes, submontajes,
productos en curso y materias primas, son
dependientes de la demanda de los
productos terminados; por tanto, para estos

componentes no es necesario hacer
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nivel. Llegado a un cierto nivel de
inventario o cada cierto namero de dias u
operaciones, se realiza un pedido de compra
o se lanza una orden de fabricacién para la

reposicion de un lote de ese componente.

e El principal inconveniente de estos sistemas
es la tendencia a mantener niveles altos de
inventario, con el correspondiente coste de
mantenimiento. Estos sistemas son

adecuados para tratar la incertidumbre en

articulos cuya demanda tiende a ser
relativamente continua e independiente de
la demanda de cualquier otro componente

(o producto) almacenado.

pronésticos de demanda, sino que son
suficientes los  prondsticos de los

componentes  que tienen demanda
independiente, ya que la demanda del resto
de componentes se puede calcular a partir
de la anterior, a partir de la informacion
contenida en las listas de materiales. De este
modo, este sistema calcula el momento en el
que se deben llevar a cabo las actividades de
todos los

compra y fabricacion de

componentes.

e El principal problema es que suele originar

programas de produccidn que no se
corresponden con las caracteristicas que
habitualmente se plantean en las actividades
productivas en wuna situacion real. Las
causas del mismo se encuentran en que
ciertas  hipdtesis son  excesivamente
simplificadoras (por ejemplo, el supuesto de
capacidad infinita o la existencia de lotes de
fabricacion fabricacion

y plazos de

constantes y predeterminados).

Teoria de las Limitaciones

Just in Time

Considera que una instalaciéon productiva sélo
puede producir bienes tan rapido como puede
procesarlos el recurso cuello de botella mas
lento, por lo que cualquier tiempo ocioso en un
recurso cuello de botella puede llevar a una
pérdida de ingreso neto para toda la instalacion

productiva.

Por otra parte, los recursos no cuello de botella
siempre tendran exceso de capacidad, por lo que
este tiempo ocioso puede ser utilizado de forma
productiva sin coste adicional en la realizacion

de actividades extras.

El tiempo productivo ha de ser maximizado

Trata de que todas las actividades, desde el
diseno del producto hasta su entrega al cliente,
sean organizadas de modo que permitan el
desplazamiento de los materiales justo a tiempo.
La preocupacion esta en lograr la mayor
regularidad posible de la tasa de produccion con
la finalidad de alcanzar un flujo estable de los

materiales en toda la instalacién productiva.

A partir de aqui se realiza una planificacién
agregada para alcanzar tasas de produccion
deseadas y cumplir con las exigencias del
mercado. Todo ellos se basa en la definicién de

un plan especifico, el Programa Maestro de
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fabricando en grandes lotes para minimizar
preparaciones manteniendo buffers (margenes o
“colchones”) de inventarios frente a cuellos de
botella para asegurarse de que nunca estaran
desasistidos de materiales y asegurando una

prevencién de las averias.

Estos principios han sido incorporados en
complejos paquetes de software de programacion
y control de la produccion (Optimized Production
Technology, OPT), centrados en la identificacién

de los cuellos de botella.

Produccién, que calcula el programa de
produccién diario y la secuencia repetitiva en
que deben ser elaboradas cada una de las

referencias concretas de producto.

Este sistema utiliza el kanban (tarjetas
identificativas) que permite regular la
produccién y sincronizar el proceso productivo,
clientes y proveedores, creando ciclos continuos
de movimientos de contenedores de
componentes en todas las etapas del proceso

productivo.

Fuente: Elaboracion propia.

principios (Kohler, 2000-2001: 78-90):

Estos cuatro métodos de planificacion y control de la produccién corresponden con los grandes
patrones de gestiéon que imperan en la actualidad, aunque se da una evolucién hacia los
principios de la gestion basada en las limitaciones que toma como punto de referencia los
cuellos de botella del sistema productivo y su ciclo, y de la gestién de produccién ajustada en la
que la eficiencia y la flexibilidad han de alcanzar los niveles que les exija la competitividad que
precisen. Ello supone una gestion por procesos y la eliminacion de los despilfarros (por exceso
de produccion, por método de trabajo, por existencias o stocks, por transportes y manipulacién
innecesarios, por tiempos de espera y por falta de calidad). El objetivo es poner los materiales y
productos a disposicion de cada proceso o del cliente final, justo en la clase, cantidad y
momento precisos. De ahi que la mayor productividad y calidad de las empresas no esta en
unos costes laborales mas bajos, sino en el justo a tiempo, como forma diferente de organizar la

produccién. Los elementos basicos de la produccion ajustada se resumen en los siguientes seis

1) “Heijunka” (sincronizacién total): la eliminacién de todo tipo de despilfarros en el

proceso, particularmente en todos los tiempos muertos y de todos los procesos que no

anaden valor al producto, representa un objetivo central de la produccién ligera.

2)  “Just-in-time” (justo a tiempo): este sistema de suministro parte del principio de “tirar”

la producciéon desde la perspectiva del cliente en vez de “empujarla”, es decir, sélo

producir los productos ya vendidos. El cliente con su demanda y sus deseos esta en el

comienzo del proceso de pedidos que en un minimo de tiempo arrancan la produccion

de componentes por parte de los proveedores que suministran la linea de produccion
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3)

4)

5)

6)

con los productos prefabricados en cantidad y calidad exacta seguin el pedido del

cliente.

Kaizen (mejora continua): cero defectos es otro objetivo de la produccién ligera y la
continua movilizacién de todos los empleados en el control de calidad y la mejora de
los procesos es el instrumento principal para alcanzarlo. La minimizacién de los
costosos retrabajos finales para corregir defectos es una de las ventajas competitivas

importantes de las plantas ligeras frente a las plantas tradicionales.

“Outsourcing” (externalizacion): el justo a tiempo cobra mas protagonismo todavia por
la tendencia de disminuir los tamafios de las plantas y externalizar todas las
actividades que no pertenecen al negocio nuclear. La gestién de las cadenas de

suministro se convierte en una relacion interempresarial.

“Profit Center” (centros/unidades de negocio): el complemento intraorganizativo a la
externalizacion es la organizacion en unidades de negocio autorresponsables de sus
resultados econdmicos y compitiendo en costes y precios con otras unidades dentro y

fuera de la empresa.

Trabajo en equipo: segun la filosofia de la produccion ligera no es el individuo sino el
grupo que forma la unidad bésica del proceso y el trabajo en equipo es el instrumento
para incorporar la personalidad del empleado en todos sus aspectos al sistema de
produccién. Gran parte de las tareas indirectas como pedidos de materiales,
mantenimiento, control de calidad, reparto de tareas, organizacién de vacaciones...
pasan a la autoorganizacion de los equipos de produccion. Parte de este concepto
forma la polivalencia y formacién de los empleados y la eliminacién de las categorias

profesionales.

En la produccion ligera o ajustada se distinguen dos modelos (Boyer y Freyssenet, 2003): 1) el

modelo toyotista, que privilegia la reduccidon permanente de los costes para que la empresa siga

siendo competitiva y gane cuota de mercado, y 2) el modelo hondista, que privilegia una

estrategia de innovacién y de flexibilidad a efectos de ajustar mejor y mas rapidamente que los

competidores los costes a las variaciones de la demanda. Modelos que se pretenden universales

y con una orientacién centrada a hacer participar al cliente en el proceso de desarrollo del

producto. Como indican Womack et al. (1992: 277-278), la “produccion ligera combina los

mejores resultados de la produccién artesanal y de la produccién masiva: la habilidad de

reducir el coste por unidad e incrementar dramaticamente la calidad, al tiempo que obtiene un

rango mas amplio de productos y un trabajo mds interesante (...) Finalmente, creemos que la
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produccién ligera sustituira a la producciéon masiva y a los caros productos de la produccion
artesanal en todas las areas del ambito industrial para convertirse en el sistema estandar de
produccién mundial para el siglo XXI”. Ademas, con estos objetivos, no es de extrafiar “que se
haya convertido en una referencia fundamental en el debate de las Ciencias Sociales del
Trabajo”, en tanto que la produccion ligera supone cambiar la naturaleza del trabajo. Si en la
produccién artesanal “trabajadores muy cualificados empleaban maquinas convencionales
flexibles para hacer frente a los cambios de demanda del cliente con productos personalizados
de alto precio y baja productividad; y en la produccion en masa fordista los ingenieros disenan
productos fabricados por trabajadores semi o descualificados con una cara maquinaria
especializada para producir bienes estandarizados a bajo precio en condiciones precarias de
trabajo en las que la monotonia, la ausencia de autonomia y la descualificacién son la
contrapartida de su incrementado productivismo; en la produccion ligera, por el contrario, se
combina artesanado y producciéon masiva, con el resultado de que equipos de trabajadores
polivalentes y, por tanto, recualificados, fabrican con méaquinas flexibles grandes producciones
de articulos muy variados en sus caracteristicas, lo que permite satisfacer las nuevas
condiciones de una demanda segmentada o diversificada y mejorar al mismo tiempo las

condiciones de trabajo” (Lahera, 2004: 78).

La produccion ligera apunta a hacer las cosas de manera diferente de la competencia, y
relacionada con ella esta una serie de herramientas gerenciales (la gestién de la calidad total, la
terciarizacion, la reingenieria de procesos, la gestion del tiempo, el benchmarking...) destinadas
a hacer las cosas mejor que la competencia, es decir, a mejorar la efectividad productiva. Por
ello estas tacticas operativas ponen especial énfasis en el cliente interno y la mejora continua. En
estas tacticas, los altos ratios de satisfaccion del cliente son ampliamente aceptados como los
mejores indicadores de los futuros beneficios de una empresa. Por tanto, el principio mas
importante de la estrategia de produccién ligera es la orientacion al cliente. La justificacion de
este principio se halla en la creencia de que la satisfaccion del cliente es el requisito mads
importante para el éxito organizacional a largo plazo, y necesita que la empresa al completo se
centre en el cumplimiento de sus necesidades. Las practicas mas caracteristicas que engloba este
principio incluyen la promociéon de un contacto directo con los clientes, la recopilacion de
informacion sobre sus expectativas y la difusion de esta informacion dentro de la organizacion.
Las técnicas empleadas para desarrollar estas actividades incluyen los estudios de clientes y

algunos métodos mas elaborados, como el despliegue de las funciones de calidad.

Un concepto vinculado a esta estrategia productiva es el “mantenimiento productivo total”, y

que constituye un concepto desarrollado por los japoneses para mejorar la calidad y el tiempo

63



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA
(ARGENTINA) .

Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

disponible de las maquinas. Se trata de una adaptacion del “mantenimiento productivo”

americano al que los japoneses han anadido la palabra “total”. La innovacién principal que

aporta el mantenimiento productivo total frente a otros sistemas de mantenimiento es la de

implicar a los trabajadores en el mantenimiento basico de su propio equipo. Para ello, los

operarios desarrollan la capacidad de detectar problemas potenciales antes de que ocasionen

averias. Los objetivos que persigue el mantenimiento productivo total son los siguientes

(Llorens y Fuentes, 2005): 1) maximizar la eficacia global del equipo, lo cual conduce a la mejora

de la eficacia global; 2) desarrollar un sistema de mantenimiento productivo para la vida util del

equipo; 3) implicar a todos los departamentos que planifican, disefian, utilizan o mantienen los

equipos en la implantaciéon del “mantenimiento productivo total” (ingenieria y disefio,

produccién y mantenimiento); 4) implicar a todos los empleados, desde la alta direccién hasta

los trabajadores de los talleres; 5) promover el “mantenimiento productivo total” a través de la

motivacion: actividades auténomas en pequefios grupos.

1.4. La perspectiva funcional del desarrollo

La perspectiva funcional del desarrollo adopta del modelo neoclésico de crecimiento econémico

la conviccion de que el crecimiento en equilibrio de una economia depende de su propension a

ahorrar y de la eficiencia agregada de su stock de capital (Harrod, 1993; Domar, 1946). Partiendo

de la consideracion de que las inversiones se financian en su totalidad mediante el ahorro

interno, se convierte a éste en la variable fundamental para el desarrollo, ya que los paises que

ahorraran mas podrian invertir mds y, por tanto, crecerian mas. A su vez, en esta aproximaciéon

se contemplaban dos motivos fundamentales que explicarian la diferente evolucion econémica:

por un lado, las diferencias de productividad de los factores en las diferentes naciones y, por

otro, las diferencias en la tasa de ahorro entre los distintos paises. Diferencias que explicarian la

no convergencia de las rentas per capita entre distintos paises.

Desde el modelo ortodoxo o neoclasico, crecimiento y acumulacion de capital equivalen a

desarrollo, es decir, la acumulacién de capital constituye el motor determinante del desarrollo

y/o crecimiento econémico. En términos del modelo, el crecimiento consiste tinicamente en la

acumulacién de capital, basada en su reproduccion en las fabricas con los métodos de

produccién existentes. Ademas, se destaca la importancia del proceso de intensificacion del

capital, esto es, de que aumente la cantidad de capital por trabajador con el paso del tiempo. A

la luz de la experiencia, desde este modelo se argumenta que en todos los sectores productivos

(agricultura, industria, transporte o banca) el aumento del capital por trabajador empleado ha

sido la clave para incrementar la produccion. Llegados a este punto, la pregunta clave es qué
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ocurrira con el rendimiento del capital ante un fuerte proceso de intensificacion del capital. Si la
tecnologia permanece dada —se encuentra disponible en el mercado—, un fuerte aumento del
stock de capital tendera a reducir el rendimiento del capital debido a que los proyectos de
inversion mas rentables seran los que primero se lleven a cabo, de forma que las inversiones

realizadas en los proyectos posteriores presentaran unas tasas de rendimiento menores.

Asi, conforme se intensifica el capital, el salario pagado a los trabajadores tendera a aumentar,
pues el trabajador tiene mas capital con el que trabajar, de forma que su producto marginal sera
mayor. En estas condiciones es de esperar, concluian los neoclasicos, que a medida que se
intensifica el capital aparecerdn los rendimientos decrecientes del capital y su tasa de
rendimiento se reducird. Considerando que, por un lado, existen rendimientos marginales
decrecientes, que existe movilidad de los factores de produccién, en el largo plazo, el output por

trabajador o la renta por habitante, tendera a igualarse (Santos y Fernandez, 2004).

Es decir, en las naciones con un bajo ratio capital/trabajo habra un alto rendimiento del capital
pero bajos salarios, lo que atraera capital y expulsara fuerza de trabajo, incrementandose, por
tanto, el ratio capital/trabajo y también la tasa de crecimiento de la economia. Por el contrario,
en las naciones desarrolladas con un alto ratio capital/trabajo y altos salarios, se atraera fuerza
de trabajo y se perdera capital, reduciéndose el ratio capital/trabajo y la tasa de crecimiento de la

economia.

A diferencia del modelo neoclasico, la “teoria del gran desarrollo y los rendimientos crecientes”
de Hirschman (1961, 1970), Myrdal (1957) y Perroux (1961, 1984), o la “teoria del crecimiento
equilibrado” de Rosenstein-Roden (1963), Nurkse (1960, 1964) y Lewis (1954, 1963), plantearon
que aplicar de manera concertada el capital dentro del sector industrial exigia la intervencién
publica, y sus correlatos de empresa publica y regulaciones laborales. Intervencion que tenia su
apoyo en el keynesianismo que promovia la combinacién de recursos entre el mercado y el
Estado para resolver el problema del paro estructural que gener6 la crisis econdmica de las
décadas de 1920 y 1930. Para distribuir convenientemente la inversion entre todos los sectores
de bienes de consumo (Rosenstein-Rodan o Nurkse) o para concentrarla en un numero
reducido de sectores industriales, los que tuviesen mas efectos de arrastre (Hirschman o
Perroux), o simplemente para superar el callejon sin salida del circulo vicioso de la pobreza

(Nurske) no se podia confiar en el libre funcionamiento de las fuerzas del mercado.

Las fuerzas del mercado se contemplaban con desconfianza, habida cuenta de la especificidad
estructural del subdesarrollo y de la influencia en la economia del desarrollo de las experiencias

keynesianas de gestion publica de las décadas de 1930 y 1940 en los paises anglosajones, de los
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que eran originarios o en los que trabajaban casi todos los especialistas en desarrollo.

Especialistas que asociaban el crecimiento, medido a través de la renta per capita, a la continua

reasignacion de los factores de produccién de actividades tradicionales, con rendimientos

marginales decrecientes, a otras actividades de mayor escala o productividad. Reasignacién que

permitiria, a largo plazo, una convergencia econdémica entre los distintos paises del mundo, lo

que se veia fortalecido por la creencia de que el capital se moveria hacia donde es relativamente

menos abundante y podria por tanto obtenerse mayores rentabilidades. Convergencia que

llevaria a los paises subdesarrollados a la modernizaciéon (Rostow, 1973; Parsons, 1974, 1984),

que como estrategia de desarrollo asumia el papel del Estado y de la planificacion como

elementos centrales del desarrollo, considerando al ahorro externo, a través de la inversion,

como activador del proceso de desarrollo (Rist, 2002).

En las décadas de 1950 y 1960, la idea dominante, bajo la influencia del keynesianismo, era que

el sector publico tenia que suplir las imperfecciones del mercado, conduciendo a la economia a

una situacién Pareto dptima (aquella en la que aumenta el bienestar de un agente econémico sin

que ningun otro resulte perjudicado). Esta idea sentd, por otra parte, las bases de la “economia

del bienestar”, que pretendia la transferencia de renta de unos agentes a otros para aumentar el

bienestar social y, en consecuencia, presuponia realizar comparaciones interpersonales de

utilidad. Ademas, esta economia rechazaba tanto la aplicacién del analisis econémico neoclasico

a realidades distintas como su pretension de que las relaciones entre paises desarrollados y

subdesarrollados generasen beneficios mutuos. Al romper con la conviccion neoclésica de que

los mercados gobernados conducian a resultados negativos, la “economia del bienestar”

legitimo la idea de que el Estado debia de gestionar al mercado para determinar el volumen

total de los recursos dedicados a aumentar el capital productivo y mantener asi niveles altos de

demanda y empleo (Keynes, 1985). Intervencionismo que se refleja en las denominadas politicas

nacionales de “polos de crecimiento”. Esencialmente, se trataba de medidas de industrializacion

de éreas rezagadas instrumentadas en dos etapas (Cuadrado Roura, 1998): 1) la primera

consistia en definir los territorios objetivo; 2) la segunda identificaba las actividades a localizar.

Detras de estas medidas estaba la conviccidon de que la clave de la prosperidad y de la felicidad

de la poblacién nacional esta en el crecimiento de la produccién y en su distribucién o equidad

(Pigou, 1974).

La utilizacion del poder del Estado para corregir un crecimiento desequilibrado y lograr, asi,

una distribucion equitativa del desarrollo, constituyd mas una aplicacion de la “teoria del gran

desarrollo y los rendimientos crecientes” de Hirschman (1961), Myrdall (1957), Perroux (1955),

que de la “teoria del crecimiento equilibrado” de Rosenstein-Roden (1961), Nurske (1960) y
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Lewis (1954). Para la “teoria del gran desarrollo” el crecimiento dependia de la concentracion de
la inversiéon en unos sectores determinados, aquellos que eran mas aptos para fomentar el
crecimiento de otros sectores de la economia, esto es, los que tenian mayores efectos de arrastre
(Hirschman, 1961). Por ello, debia desarrollarse dentro de una economia, “uno o varios centros
regionales de fuerza econdmica. Esta necesidad del surgimiento de ‘puntos de crecimiento’ o
‘polos de crecimiento’ durante el proceso de desarrollo significa que una desigualdad
internacional e interregional de crecimiento es una concomitante y una condicién inevitable del

crecimiento mismo” (Hirschman, 1970: 184).

Establecido como un hecho empiricamente comprobado que el crecimiento econémico no se
daba simultaneamente en todas partes del territorio sino que era desigual y selectivo, las
politicas publicas de polos de crecimiento regional se elaboraron bajo la perspectiva de la
“teoria del gran desarrollo”. Para esta teoria el desarrollo y/o crecimiento debia hacerse a través
de la atraccion de grandes empresas y la promocion de actividades industriales en un niimero
reducido de ciudades intermedias dentro de la jerarquia urbana. Esta concepcién “se construyd
alrededor de la idea de que los mecanismos de acumulaciéon de capital conducen a una
dinamica de desarrollo desigual en el territorio. En un grupo, relativamente, reducido de
ciudades se articularian los procesos de crecimiento y cambio estructural de una economia. El
elemento central de los procesos de crecimiento es la empresa matriz, que con su capacidad
innovadora y su liderazgo ejerce un efecto impulsor sobre las demas empresas. Su localizacion,
en un territorio concreto, genera desigualdades productivas y espaciales, y promueve el

crecimiento. El crecimiento es, por tanto, jerarquizado” (Brunet y Bocker, 2006: 59).

La “teoria del gran desarrollo” estaba en desacuerdo con la “teoria del crecimiento equilibrado”
pues no veia factible que diferentes factores de una economia en desarrollo crecieran al mismo
ritmo para evitar dificultades de oferta. En torno al crecimiento desequilibrado y jerarquico, se
han identificado teorias mas pesimistas y otras mas optimistas. Entre las primeras, se
encuentran las “teorias de centro-periferia” que argiiian que existian factores estructurales que
podrian reproducir e intensificar las desigualdades regionales, y que ponian de manifiesto la
estructura jerarquica de los espacios econdémicos. A su vez, el enfoque de la CEPAL (Prebisch,
1964, 1987) reconocia que la economia internacional estaba formada por dos polos, el centro y la
periferia, y que las estructuras de produccion en cada uno eran sustancialmente diferentes
(Cardoso, 1979; Cardoso y Faletto, 1987). Esta diferencia de estructura econdmica entre los dos
tipos de economias era lo que se hallaba detrds de sus distintas funciones en la divisién

internacional del trabajo. Ademads, el aumento del desempleo de la fuerza de trabajo, el
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desequilibrio exterior y el deterioro de los términos de intercambio eran consideradas las tres

tendencias inherentes al desarrollo de la periferia.

Las politicas regionales, formuladas en la variante mads optimista, predecian que las

desigualdades podrian declinar con el tiempo (Hirschman, 1961; Myrdall, 1957; Perroux, 1955,

1961; Rostow, 1973; Nurkse, 1960, 1968; Biehl, 1988), al plantearse que la relacién centro-

periferia no era el resultado final de la evolucion del sistema capitalista. Por el contrario, podia

suceder que tan solo fuese una fase de un proceso y que a ésta le siguiera una dispersion de las

actividades en ciertas zonas periféricas y el desarrollo de una estructura mas integrada e

igualitaria. En este desarrollo, el agente central era el Estado nacional. Asi, después de la

Segunda Guerra Mundial, los Estados se volvieron mas involucrados en los problemas

economicos y, al mismo tiempo, las disparidades regionales aparecieron en la agenda politica.

En este contexto, los Estados buscaron integrar a las regiones mas “deprimidas”, “rezagadas” o

“menos favorecidas” dentro de las dindmicas econémicas nacionales, tratando de promover al

interior de cada Estado-nacién un desarrollo regional balanceado.

En este proceso, sefiala Sepulveda (2001), la problematica regional fue asociada a la falta de

dinamismo industrial de las regiones mas “deprimidas”, y los instrumentos de politica

estandarizados utilizados fueron: inversiones publicas en infraestructuras, garantias e

incentivos impositivos para la radicacion de industrias manufactureras de gran tamafio en un

marco de politica dirigida a empresas en forma individual. Instrumentos explicables al tener

como referencia la narrativa dominante del fordismo, que provey6 el marco para las politicas

regionales “desde arriba”, cuyo caracter centralista derivd en politicas de crecimiento y/o

planificacion regional. Asi, en los lugares en que los emprendedores privados se encuentran

ausentes, el Estado pudo aparecer e intervenir para montar estos complejos “y crear un ‘polo de

crecimiento’. Dada la falta de percepcion de la necesidad de encontrarse localmente inmerso

(embedded), la relacidon de los grandes complejos con el contexto socio-histdrico concreto no era

una temaética relevante” (Kloosterman y Boschma, 2005: 76).

Las politicas de “crecimiento” y/o “planificacion” regional se apoyaron, prioritariamente, en la

“teoria de polos de crecimiento” de Perroux, y en la “teoria del desarrollo por medio de

eslabonamientos” de Hirschman. Para Perroux los espacios econémicos se definen por las

relaciones econdmicas que existen entre elementos econdmicos. El primer elemento, es el

espacio como contenido de un plan, y concretamente de una unidad econémica —empresa,

Estado...—. El segundo elemento, es el espacio como campo de fuerzas, el cual estd constituido

por centros —polos o focos— de donde emanan fuerzas centrifugas y hacia donde se dirigen

fuerzas centripetas. Cada centro, que es centro de atraccion y de repulsion, “tiene su propio
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campo que esta comprendido en el campo de otros centros. La empresa, considerada como
centro, libera fuerzas centrifugas y centripetas. Atrae hacia si o aleja de su espacio banal los
hombres y las cosas. Atrae los elementos econdmicos, las ofertas y las demandas a su espacio de
plan o los aleja de él. En este proceso se determina la zona de influencia econdmica, ligada o no

a la zona de influencia topografica” (Furio, 1996: 70).

El tercer elemento, es el espacio como conjunto homogéneo, y que se refiere a las unidadesy a
su estructura o a las relaciones entre estas unidades. La empresa tiene una estructura mas o
menos homogénea respecto a otras empresas que son, topografica o econémicamente, sus
vecinas, pues la empresa pertenece a un espacio en que reina mas o menos la unidad de precio.
Aunque cada empresa tenga su precio, incluso en régimen de competencia aproximada, cada
empresa no tiene exactamente las mismas condiciones de produccion, de venta, de coste que la
empresa competidora. Pero ocurre “que diversas empresas estan situadas en las mismas
condiciones y practican aproximadamente el mismo precio para un cliente situado a una misma
distancia fisica. Inversamente, empresas con condiciones de costes muy desiguales pueden
practicar el mismo precio para clientes situados a distancias fisicas muy diferentes. Estas
empresas estan en el mismo espacio econémico, cualesquiera que sean sus coordenadas en el

espacio banal” (Furi6, 1996: 71).

Por tanto, para Perroux, el espacio econdmico es un input mas del proceso de produccién, y
concretamente, como contenido del plan de una unidad econdmica, ya sea una empresa o el
propio Estado. De esta forma, las politicas regionales de primera generacién establecieron
regiones de planificacion, al considerar que en una determinada regién o area geografica era
susceptible de aplicarse decisiones econdémicas a instrumentos politicos, y en la que ambos son
fuerzas de crecimiento econdémico. Asi, las politicas de primera generaciéon o, también,
denominadas de “desarrollo ex6geno” partian de la suposicion de que el potencial de desarrollo
regional eran recursos que tenian un eminente caracter de “capital” y “publico”, y que no
dependian exclusivamente de la accion de los mercados privados. La cualidad de lo puablico, no
rivalidad y no exclusién, podia subdividirse en cuatro caracteristicas a saber: indivisibilidad,
insustituibilidad, inmovilidad y polivalencia. Si un recurso posee un alto grado de indivisibilidad
“significa que tiene una gran capacidad de ser utilizado con distintas intensidades. Pero para
obtener una sola unidad de servicio se precisa haber creado antes esa capacidad. La
indivisibilidad entrafia un ciclo vital largo, y esto conlleva un elevado riesgo para la iniciativa
privada”. Por su parte, “la insustituibilidad significa que si no se dispone de un recurso concreto,
o éste estd ya plenamente explotado, no es posible reemplazarlo a bajo coste por otro y, en

particular, no cabe recurrir a un factor de produccién privado”. La inmovilidad se refiere “al
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coste de movilizar un recurso. Un recurso totalmente inmovil no se puede trasladar de su

ubicacién a otra. La regién que disponga de ese recurso goza de ventajas, respecto a aquellas

otras que carezcan de él, para especializarse en las lineas de produccién que lo requieran”.

Finalmente, un recurso que pueda ser insumo en un gran nimero de procesos de produccion

viene caracterizado por la polivalencia. Indivisibilidad, insustituibilidad, inmovilidad y

polivalencia son las caracteristicas “que presentan la infraestructura, la situacion, la

aglomeracién y estructura de los asentamientos, asi como la estructura sectorial, y son las que

hacen de estos recursos factores definidores del potencial del desarrollo regional. La situacion

denota la cercania o alejamiento relativos de la region considerada respecto a los principales

centros de actividad econdémica a escala continental e, incluso, mundial. Es éste un recurso

sumamente inmdvil y altamente indivisible” (Furio, 1996: 94).

El concepto de “polo de crecimiento” gravita sobre el argumento de las economias de

aglomeracion. Economias equiparadas a la simple concentracion espacial de la poblacién, de los

productores y los consumidores. Sus efectos son parecidos al coste de la distancia, es que cuanto

mayor sea la aglomeracion de una region, mas bajo sera el coste intrarregional de los

transportes y comunicaciones. De ahi que la equiparaciéon de la nocion de “polo de crecimiento”

con la concentracion geogréfica de actividades econémicas (o economias de aglomeracién) se

aplicara bajo el argumento de que el aumento de la concentracion espacial reducia los costes

totales, pero después los incrementa, sobre todo los costes externos negativos, y en este marco el

término infraestructura designa la parte de capital global de una economia que posee

eminentemente un caracter publico. Desde este punto de vista “son categorias de

infraestructura: las redes de transporte, las redes de abastecimiento de energia, los sistemas de

suministro de agua y alcantarillado, los equipamientos docentes y sanitarios y las instalaciones

sociales, deportivas y culturales” (Furio, 1996: 95).

Desde la perspectiva de los “polos de crecimiento” los requerimientos de infraestructura de una

economia venian influidos, entre otros elementos, por el grado de madurez de su estructura

productiva, por las economias de aglomeracién y por la localizaciéon de dicha economia “dentro

del sistema econdmico en el que se inserta, factores que, juntamente con la infraestructura,

podemos identificar como recursos adicionales que determinan el potencial de desarrollo

regional” (Biehl, 1988: 297). Bajo esta idea, las politicas de desarrollo de primera generacion

estaban impregnadas de la concepcion de las aglomeraciones de empresas como polos de

crecimiento, lo que justificaba alentar las inversiones por sus efectos en el desarrollo del espacio

o territorio, independientemente del tipo de relaciones que establece la aglomeracion de

empresas con el territorio, la estructura que adopta la aglomeracién y su relaciéon con el
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contexto institucional local. Se tenia la conviccién que la introduccidon de la industria en una
region se produciria a partir de la instalacion de grandes empresas fordistas que integraban la
totalidad de la cadena de valor y, en otros casos, a partir de la formacion de aglomeraciones de
empresas en un territorio de una rama especifica de la industria dedicadas a distintas fases de la
elaboracion de un producto final o a actividades productivas relacionadas a partir de una

misma materia prima.

Esto se explica a partir del concepto de “eslabonamiento” de Hirschman (1958). Basicamente,
este autor consideraba que bajo ciertas condiciones existen incentivos a realizar inversiones en
nuevos sectores para abastecer (encadenamientos hacia atrds) o para continuar las fases
subsiguientes (encadenamientos hacia delante) de las actividades ya existentes en el territorio.
De este modo, “el desarrollo de un pais o de una region se originaria en el sector manufacturero
y luego a todo el sistema econdmico mediante enlaces hacia atras o hacia delante: la actividad
inicial daria lugar a una oleada de inversiones que no sélo multiplicarian el efecto inicial sino
que generarian actividades cada vez mas diversificadas y, por ende, menos dependientes del

impulso originario” (Gorenstein et al., 2004: 20).

Perroux establecio las condiciones para el surgimiento de “eslabonamientos” con las
caracteristicas arriba mencionadas: a) la existencia de una actividad motriz; b) una estructura de
mercado no competitiva y c) la concentracion territorial. Estos requisitos “aseguran una
polarizacion técnica y geografica que estimula asimismo la concurrencia de capitales y de mano
de obra provenientes de otras regiones. Todo ello augura una tasa de crecimiento para la
industria motriz y los sectores relacionados mayor a la del resto de la economia. Queda
reflejado asi el impacto sobre el proceso de desarrollo que tendria un conjunto de industrias
lideradas por ciertas unidades productivas con caracteristicas particulares en términos de su
dimension, de valor agregado o de la naturaleza estratégica de su actividad. Por otra parte, el
requisito de un mercado no concurrencial (es decir, con rasgos monopdlicos) manifiesta el rol
critico de las economias de escala internas necesarias en la actividad motriz y, por ende, la
necesidad de afirmar el proceso de desarrollo econémico en plantas de grandes dimensiones”

(Gorenstein et al., 2004: 21).

La tematica relevante, en este contexto histdrico, estd, entonces, en establecer las politicas
economicas regionales capaces de influir sobre los patrones estructurales y reducir, asi, las
desigualdades regionales, y para ello se propusieron, bajo una politica de promocién de la
inversion extrajera, los denominados “polos de crecimiento”, y que significaban simplemente la
concentracion geografica de las actividades econdmicas en general, al considerarse que la

concentracion espacial de la actividad econdmica era mas eficaz y daba lugar a un mayor
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crecimiento que la dispersion (Richardson, 1969). En este sentido, los Estados nacionales fueron

creando instrumentos funcionales para su accionar en los territorios, entre los cuales se destaca

la creacion de las primeras agencias especializadas en temas regionales. De acuerdo a Keating

(1998), estas primeras agencias fueron creadas como organos estatales, “con el proposito

politico de evitar la influencia de los lobbies territoriales, no siempre representados y/o a favor

de las politicas implementadas, sobre la voluntad politica del territorio. Entre las agencias

creadas en Europa se destacan la Cassa per il Mezzogiorno (1950 encargada de la politica de

desarrollo del sur de Italia, el Highlands and Islands Development Board (1965) y la Scottish

Development Agency (1975) en el Reino Unido” (Sepulveda, 2001: 16). A su vez, el grado de

sofisticacion que fue alcanzando la planificacion regional obligd al estado central a disefiar

alguna forma de integracion del interés regional en su agenda politica, cuestién que fue

materializada en la creacién de “consejos o comisiones consultivas”. De acuerdo a Keating

(1998), estos “experimentos” no alcanzaron el éxito esperado debido a la escasa

representatividad, y por tanto legitimidad, del proceso consultivo. El problema central,

“continda el autor, fue la falta de claridad respecto del rol de dichos consejos consultivos,

debido a lo cual los agentes regionales no distinguian si los consejos representaban a las

regiones frente al estado nacional, o si bien so6lo se trataba (como de hecho lo era) de organismos

cuyo objetivo fundamental era la implementacion de politicas del gobierno nacional en el

contexto regional” (Sepulveda, 2001: 17).
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Las politicas de segunda generacion derivan de otra percepcion del desarrollo que nace como

respuesta de las localidades y regiones a los desafios de caracter global y estructural (Di Pietro,

2001; Alonso, 2001). Esta nueva percepcion del desarrollo surge con la crisis del keynesianismo

que tuvo como resultado el cuestionamiento, por parte de la politica liberal o neoliberal, de los

modelos existentes de Estado del bienestar —redistribucion, acceso universal a bienes basicos,

garantia publica de rentas... —. Cuestionamiento que fue consecuencia, como bien ha sefialado

Pierson (1994, 1996), de una interaccion entre revolucion industrial y revolucion politica. La

revolucién industrial tiene que ver con la globalizacién y el desarrollo de la tecnologia

telematica que se refuerzan mutuamente, ya que, desde hace unas décadas, asistimos a un

proceso circular en que las nuevas tecnologias telematicas acttian como “lubricante” para la

globalizacion econémica y social; y, por su parte, la globalizacion permite el mantenimiento de

una tasa de cambio tecnologico sin precedentes histéricos, facilitando la circulacion de

personas, mercancias, capital y, sobre todo, de ideas y conocimientos (Archibugi e lammarino,

2000).

Los cambios tecnologicos han generado un nuevo modo de produccion en el que su principio

de actuacion se halla en la acumulaciéon de conocimiento e informacion que da como resultado

mayor cantidad de producto por unidad de consumo (Castells, 1995, 2000). Sobre estos cambios

tecnoldgicos y/o revoluciéon tecnoldgica se pretende construir los cimientos de la economia y

sociedad del conocimiento, basada en la utilizacién del acerbo cientifico y tecnoldgico como

base para la realizacion de actividades productivas y rentables desde el punto de vista

empresarial. Sus agentes principales son distintos de los que operaban en la sociedad industrial.

Concretamente, las instituciones generadoras de conocimiento —como las universidades, los

centros tecnoldgicos y de innovacion, los laboratorios, las empresas de servicios avanzados, los

departamentos de I+D de las empresas, etc. — pasan a convertirse en motores centrales del

desarrollo, mientras que la gran empresa de la produccién industrial precisa ahora ser

acompanada por pequefias empresas de vocacion innovadora, dinamizadoras del proceso de

I+D (Mas y Quesada, 2005).
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La revolucion politica tiene que ver con el cuestionamiento del Estado del Bienestar, al

sostenerse que éste genera distorsiones en el funcionamiento de los mercados y, mas

especificamente, del mercado laboral. Asi, se argumenta que el gasto social y el déficit ptiblico

generan inflacion. La presidon fiscal desincentiva la inversién y reduce los excedentes

empresariales, y el sistema de pensiones por desempleo genera actitudes acomodaticias que

frenan la disponibilidad de la oferta de fuerza de trabajo en el mercado (Kohler y Martin

Artiles, 2005). En suma, con la crisis del keynesianismo, las ideas liberales o neoliberales

reestructuraron “los referentes epistémicos de las politicas econdmicas: centralidad de los

pardmetros monetarios, retorno a la fijacion mercantil del desempleo y desplazamiento del

apoyo publico a la recuperacién de tasas de beneficio” (Subirats y Goma, 1998: 366). Referentes

que dan cuenta de la transformacion del Estado en “Estado empresario”, legitimado mediante

el discurso de los retos de la gobernanza contemporanea (Longo, 2007).

Una gobernanza que toma como modelo las reestructuraciones/ modernizaciones empresariales

vinculadas a las limitaciones técnicas y organizativas del modelo productivo fordista, lo que

supuso un cambio radical en la forma y organizacién del capitalismo, dado que la economia

capitalista no es ni puede ser estacionaria (Schumpeter, 1971, 1976). Cambio explicable, si nos

apoyamos en la argumentacion Schumpeteriana de que la innovacion es la fuerza mas

importante del crecimiento econdémico a través de su “destruccion creadora”. Para Schumpeter

el motor del capitalismo es la innovacidn, y el desarrollo econémico de una empresa, un pais o

una sociedad depende de su capacidad para inventar (crear ideas), innovar (aplicar las ideas

comercialmente) y difundir (la difusién de las nuevas ideas implica que los beneficios de la

innovacion lleguen a toda la sociedad). La innovacidén constituye un proceso complejo,

relacionado, por un lado, con la creacién de conocimiento dentro de las empresas y la forma de

organizar los distintos recursos empresariales (nuevas formas de organizar la produccion, los

recursos comerciales y de marketing, etc.). Por otro lado, la innovacion supone que la empresa

ha de estar muy focalizada en sus competencias esenciales, aquéllas que constituyen el corazén

de su negocio y la diferenciacion de su competencia. Se trata, entonces, de focalizar su actividad

en sus competencias esenciales, y externalizar los procesos que no sean criticos para su

actividad. A través de la externalizacion de procesos no criticos, la empresa refuerza su

capacidad para transformar sus estructuras de costes fijos en estructuras de costes variables y

flexibles (Brunet y Belzunegui, 1999, 2005).

Por tanto, el cambio en la forma y organizacion del capitalismo tiene que ver con las politicas de

innovacidon empresarial; cambio explicable, a su vez, por la imposiciéon de un “nuevo paradigma

macroeconomico” en el que su consigna es la Ley de Say, “la oferta crea su propia demanda”, al
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ser capaz de dar a los consumidores lo que quieren, aunque también es capaz de hacerles desear
lo que puede darles. Este paradigma que se concretd en politicas econdmicas de oferta, detras
de las cuales existia la convicciéon de que era un error la opiniéon generalizada después de la
Segunda Guerra Mundial de que la via para eliminar la pobreza (y la desigualdad) era el
crecimiento economico y el desarrollo del Estado de Bienestar, se acelerd, hacia 1980, en lo que
Hobsbawm (1995) llam¢ la “Segunda Guerra Fria”. En el contexto de esta Segunda Guerra se
afirma que el “capitalismo esta siendo construido a través de interacciones entre economias de
flujo y economias territoriales” (Storper, 1998: 181), ya que es en los territorios donde las

actividades econdmicas, particularmente productivas, se llevan a cabo.

Bajo dichas interacciones, emerge una nueva politica econdémica regional/local, una nueva
ortodoxia regionalista, cuyos fundamentos hay que situarlos en la “nueva geografia
econdémica”’, en las “nuevas teorias” (la “nueva economia industrial”’, la “nueva teoria del
crecimiento”, la “economia de la organizacion industrial”, la “nueva economia institucional”, la
“nueva gobernanza”), en las “economias externas marshallianas”, y en el denominado “sistema
de produccion flexible” u “organizacion postfordista”. Nuevo regionalismo disefiado en el
marco de un consenso acerca de que los Estados nacionales estan siendo reestructurados y/o
transformados a través de un proceso en el cual su poder se ha debilitado en y desde las

siguientes diferentes direcciones (Sepulveda, 2001: 23-27):

1) El primero de estos vectores es el que desafia a los Estados nacionales desde arriba,
referido, en primer lugar, al proceso de globalizacion y al paralelo establecimiento de
regimenes internacionales y supranacionales en diversas partes del mundo. En segundo
lugar, una fuente de pérdida de soberania de gran parte de los Estados nacionales esta
representada “por las instituciones que rigen el comercio internacional. Este es el caso de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), cuyo marco normativo, ademas de posibilitar
el acceso a la comunidad internacional de negocios, impone efectos restrictivos, aunque no

horizontales, sobre las politicas econémicas internas de los paises miembros”.

2) El segundo vector, por el cual el poder de los Estados nacionales est4 siendo lateralmente
desafiado, es el permanente avance de los poderes de mercado derivados de la creciente
movilidad del capital financiero global y de la hegemonia “de las politicas inspiradas en la
corriente de pensamiento enrolada en el liberalismo econémico, que implicaron, tanto en el
nivel nacional como a escala regional, la implementacién de una plataforma de politica
caracterizada por la desregulacion generalizada de diversos mercados y la privatizacion de
los activos publicos, entre otras politicas ‘amigables’ (market friendly) con las demandas de

los mercados”. Esta nueva politica es la “que brutalmente expresan politicos, académicos o

77



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA
(ARGENTINA) .

Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

empresarios cuando amenazaban a los partidos politicos con proceder a ‘golpes de Estado

econdémicos’ si no se ajustan a las ‘sefiales’ de los mercados” (Godio, 2000: 256).

3) Finalmente, los Estados nacionales también estan siendo desafiados desde abajo, por las

demandas politicas provenientes de los regionalismos, asi como, también, “por el desafio

institucional que representa la conformacién de nuevos gobiernos regionales, o la

reinvencion o refundaciéon de aquéllos previamente existentes a la luz del nuevo escenario,

de la competitividad internacional, del desafio tecnolégico y de los nuevos paradigmas

productivos”.

Estos tres vectores dan cuenta de que el poder del Estado nacional se ha debilitado, sin

embargo, consideramos que la relacién de las regiones con el mercado internacional, aunque

también con los regimenes internacionales, esta “mediada” por el Estado nacional, y construida

sobre una “tradicional” relacién de interdependencia. En el nuevo orden, ademas de mantener

el vinculo con los Estados (aunque en el marco de las restricciones estatales antes detalladas),

las regiones se constituyen, o han sido de alguna forma forzadas a constituirse, como nuevos

espacios para la construccion de politica y como “actores” en el régimen global. Esto se explica

en tanto que la posicion de las regiones en el mercado internacional estd siendo determinada

por sus ventajas competitivas y por su capacidad politica para explotarlas mas que por los

(tradicionales) canales politicos de representacion estatal. De ahi que, para Alburquerque (1995,

1997, 1999), la nueva concepcion del desarrollo se explica por la necesidad de evitar el riesgo de

exclusion territorial provocada por el dinamismo de los procesos de globalizacion, y la nueva

concepcion del desarrollo es definida como “aquel proceso reactivador de la economia y

dinamizador de la sociedad local que mediante el aprovechamiento de recursos enddgenos

existentes en una determinada zona o espacio fisico es capaz de estimular y fomentar su

crecimiento econdmico, crear empleo, renta y riqueza y, sobre todo, mejorar la calidad de vida 'y

bienestar social de la comunidad local” (Pérez y Carillo, 2000: 48).

Por otra parte, hay que tener en cuenta que en la literatura econdmica, “el “pais’ constituye una

unidad ya que las definiciones de cardcter macroecondmico establecen condiciones que estan

por encima del cualquier diferencia existente entre las economias territoriales, de aqui que

cuando las condiciones macroeconémicas tienden a la convergencia entre diferentes paises, tal

como sucede en la Unién Europea, luego del Tratado de Maastrich, las asimetrias competitivas

reales entre estas economias, en términos de factores de produccién, capacidades, habilidades,

acumulacién de aprendizajes, etc., emergen haciéndose cada vez mas evidentes” (Sepulveda,

2001: 27). Son sobre estas asimetrias competitivas que se fundamenta, en ultimo término, el

desarrollo enddgeno, y bajo la hipétesis de partida de que “todas las comunidades territoriales
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tienen un conjunto de recursos (econémicos, humanos, institucionales y culturales), que

constituyen su potencial de desarrollo” (Vazquez, 2000: 95-96). Este se concibe como una
- . , p . oo . oo .

posibilidad universal, segtin la cual “no existen territorios condenados, sino territorios sin

proyecto” (Rodriguez, 2001: 37).

El éxito de los proyectos de desarrollo estd en la idea de la economia institucionalista y
evolucionista de que la vida econdmica es un proceso instituido y una actividad socialmente
enraizada y, por tanto, su evolucidon “esta sujeta a un contexto especifico y a una trayectoria
histdrica. En contra de los supuestos ortodoxos acerca de que la economia esta orientada hacia
el equilibrio y centrada en el individuo racional o en reglas mecanizadas, el énfasis estd puesto
en los procesos de institucionalizacién como un medio de establecer e interpretar una economia

que es esencialmente desequilibrada, imperfecta e irracional” (Amin, 2008a: 103).

El desarrollo, entonces, tiene una dimensién espacial, ya que el desarrollo y divisién espacial
del trabajo quedan reflejados en una especializacion funcional de los territorios a consecuencia
de que el desarrollo es fruto del esfuerzo de la sociedad, de un grupo humano que, por los
vinculos con su entorno y por la coherencia de su funcionamiento, llega a suscitar el dinamismo
econdmico (Storper, 1995; Sabel y Zeitlin, 1985). Dinamismo relacionado a factores materiales e
inmateriales presentes en el sistema productivo, y que permiten a las economias locales y
regionales emprender “vias diferenciadas de crecimiento que no necesariamente les lleva a la
convergencia, y que, en consecuencia, existe un espacio para las politicas regionales e
industriales. Divisién espacial del trabajo en funcién de la desigual capacidad mostrada por
cada territorio para producir o incorporar innovaciones tecnoldgicas, y origen de nuevos
contrastes espaciales de caracter mas cualitativo que cuantitativo. Esto exige prestar atencion a
los indicadores que reflejan el nivel de dotacion de infraestructuras tecnoldgicas y recursos

humanos cualificados de que disponen los diversos territorios” (Méndez, 1997: 181).

2.1. La Nueva Geografia Econdmica

La aglomeracion a escala espacial de la actividad econdémica explica que las regiones hayan
conocido dinamicas diferentes que, sélo en parte, respondian a su dotacion inicial de recursos
naturales o humanos. De este modo, la “Nueva Geografia Econémica” expresa la importancia
que adquieren las regiones, las localidades, y los procesos de aglomeracion productivos para el
desarrollo econdomico. Concretamente, para Krugman (1991a, 1991b, 1992), la localizacién
geografica de las empresas se ve influida por dos aspectos determinantes: 1) el coste del
desplazamiento de los bienes, y 2) los costes que se derivan de que los procesos de produccién

no operen a la escala adecuada. De este modo, “las empresas tendran habitualmente la
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posibilidad de optar entre ubicaciones alternativas que les ofrecen distintos costes de transporte

para abastecer sus mercados y distintas posibilidades de explotar rendimientos crecientes a

escala. Con ello, se abre toda una gama de elecciones de caracter econdmico entre la opcién

basada en concentrar la produccidon en un lugar determinado, a lo que se afiade toda una serie

de situaciones intermedias”. La influencia de las dos grandes fuerzas mencionadas perderia su

sentido en el marco del paradigma competitivo de la economia convencional ya que, “con un

espacio homogéneo, no habria un equilibrio competitivo con transporte de bienes a larga

distancia (Starret, 1978). Sin embargo, el espacio econémico no es homogéneo. Ello se debe, en

primer lugar, a las diferencias en recursos naturales, en el acceso a vias naturales de

comunicacion y al clima y, en segundo lugar, a la existencia de imperfecciones de mercado que

afectan a la interaccion entre los agentes econdmicos, y que pueden englobarse bajo la

denominacion genérica de externalidades” (Reig, 2007: 44).

La “Nueva Geografia Economica” otorga a la nocion de espacio un nuevo status conceptual en

términos de economias externas marshallianas, derivadas del efecto aglomeracién, dado que las

economias externas constituyen un estimulo importante para la localizacién conjunta de

empresas. La formacion de mercados de trabajo especializados y la posibilidad de efectos de

desbordamiento de conocimientos e innovaciones entre empresas e instituciones situadas muy

proximas entre si “contribuyen a crear condiciones propicias para el crecimiento de las

ciudades. La proximidad estimula la interaccion, a través de la cual se producen

‘desbordamientos’ de conocimiento que pueden adquirirse por los particulares y las empresas

sin pagar un precio por ello, lo que les otorga un cardcter de externalidades tecnoldgicas. A

partir de ahi aparecen distintos puntos de vista en cuanto a la importancia relativa de las

externalidades que tienen lugar dentro de una misma rama de actividad econémica,

favoreciendo la especializacién productiva de las ciudades, o mediante ‘fertilizacion cruzada’

de idea aparecidas en ambitos distintos, lo que reforzaria el atractivo de las ciudades altamente

diversificadas” (Reig, 2007: 45). Aunque las economias externas de caracter tecnoldgico, basadas

en la difusién del conocimiento, revisten una importancia ampliamente reconocida, su

influencia decae rapidamente con la distancia, por lo que la “nueva geografia econémica” ha

querido poner el acento en las denominadas “economias externas pecuniarias”, es decir, “las

que operan a través de las transacciones de mercado, para explicar las tendencias a la

aglomeracion de la actividad econémica, el empleo y la poblacién. En concreto, intenta explicar

la forma en la que aparece este tipo de externalidades cuando los costes de transporte, y/o las

barreras idiomaticas, culturales o administrativas, se combinan con rendimientos crecientes a

escala y con la ausencia de mercados de competencia perfecta (por ejemplo, competencia
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monopolistica)”. En ese contexto, “cuando una empresa se instala en un lugar determinado, su
presencia genera demanda para sus proveedores, es decir, para las actividades situadas
‘corriente arriba’, mientras que sus productos aumentan el grado de competencia que existe
‘corriente abajo’. Esto representa una ‘externalidad pecuniaria’ en la medida en que la decisién
de instalacion de la empresa se ha tomado en funcidn, exclusivamente, de sus propias
expectativas de beneficio, pero, debido a la existencia de competencia imperfecta, dicha decisién
incide en los rendimientos econdmicos que obtienen otros agentes econdémicos vinculados a la
empresa en la misma localidad como proveedores, clientes o competidores. La aglomeracién
tiene lugar cuando el impacto final, que se deriva de la contribucidn de la nueva empresa a la
expansion del mercado local, domina sobre el impacto de desplazamiento a través del mercado

de otras empresas competidoras” (Reig, 2007: 45).

Este planteamiento es referido por Krugman a los siguientes tres aspectos: 1) la utilizacion de
modelos con rendimientos de escala crecientes y competencia imperfecta para explicar las
pautas de localizacién; 2) una mejor comprension de los factores determinantes del comercio
internacional, ya que la movilidad de los factores de producciéon refuerza enormemente la
capacidad de polarizacién de la actividad econémica que se deriva estrictamente del comercio,
con costes de transporte, y de los rendimientos crecientes a escala, y 3) la integracion de los
modelos clasicos de la localizacién industrial en un solo marco tedrico coherente, denominado

“nueva geografia econémica”.

En referencia a la integracién de estos modelos, Parr (2002) argumenta que el modelo de
Christaller logra explicar mejor que el modelo de Lésch (modelo de n-bienes) la existencia de
ciudades de distinto tamafio y su organizacién en una jerarquia, en tanto que el modelo de
Losch alcanza una mejor fundamentacion en términos microeconémicos de la forma hexagonal
que adoptarian las areas de mercado. Pero, aunque la teoria de lugar central describe la
emergencia de un sistema de ciudades, no determina quién toma las decisiones de localizacion,
y cdmo las decisiones de los individuos se influyen mutuamente. Ademas, las areas de mercado
de forma hexagonal parecen ser presentadas por Losch como un 6ptimo mas que como un
resultado del mercado, y aunque Christaller si se refiere a que un resultado del mercado no
ofrece ninguna descripcién clara de la estructura del mercado. A su vez, la incorporacion de
economias de escala requiere un modelo de competencia imperfecta con el que no se conté en la
época. Por estos motivos, la teoria de lugar central no alcanza a ser un modelo econdémico ni un

analisis de equilibrio parcial.

La principal critica que dirige Krugman (1995, 1997) a la teoria de lugar central, consiste en que

esta teoria no es propiamente un modelo de equilibrio general de la forma en que se distribuye
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la produccion en un territorio, ya que estos modelos de localizaciéon describen tinicamente

situaciones de equilibrio parcial. Richardson (1969) hace una critica todavia mayor y plantea

que a pesar de la apelacion al concepto de equilibrio como recurso pedagogico y la utilizacion

del analisis de equilibrio general como la metodologia mas simple para explicar la estructura de

la economia espacial, el modelo de lugar central es inconsistente con las implicaciones de una

economia espacial. Segin Richardson, el concepto de equilibrio no resulta apropiado para

entender la base geografica de la produccion, el consumo y el comercio. Una teoria general de

localizacion deberia ser dindmica, dado que uno de sus principales propdsitos es explicar el

impacto de los cambios en las técnicas, costes de transporte, niveles de ingresos y preferencias,

patrones de consumo y produccién.

Para Richardson, al presentar un modelo de economia espacial que opera bajo condiciones de

competencia monopdlica, Losch evitd las dificultades que surgen del supuesto de competencia

perfecta, siendo este supuesto el principal obstaculo que enfrentaron los modelos clasicos para

poder formular un modelo adecuado de economia espacial. No obstante, como sucede en la

construcciéon de cualquier modelo, los supuestos simplificadores que hacen posible la

construccion del mismo en ocasiones terminan apartando el modelo demasiado de la realidad.

En general, se puede decir que el sistema propuesto (y sus variantes) es bastante restrictivo, lo

que dificulta su aplicacién atin cuando se cumplan las condiciones necesarias. En particular, la

inconsistencia mas grande que se ha sefialado en el modelo de lugar central es el supuesto de

una demanda uniformemente distribuida y costes de produccion invariables en el espacio.

Con respecto a la distribucion de la poblacion, el modelo de Christaller se concentra en

funciones orientadas al mercado, lo que resulta en una correspondencia clara entre la

distribuciéon espacial de la oferta y la distribucion espacial de la demanda, elemento que

distingue al modelo de lugar central. Por su parte, Losch adopta como punto de partida el

supuesto de que la poblacion rural subyacente se distribuye de manera uniforme por todo el

espacio, para substituirlo luego por una distribuciéon discontinua de poblacién, concentrada en

asentamientos bdsicos, para poder aplicar el modelo al caso de n-bienes. La fuerza de la

correspondencia clara entre la distribucion espacial de la oferta y la distribucion espacial de la

demanda varia de funcién a funcién, dependiendo de las economias de escala y de los costes de

transporte. Aunque Losch abandone el supuesto de que la poblacion se distribuye de manera

uniforme, sigue asumiendo que todos los puntos en que se localiza un asentamiento basico o un

centro urbano tienen exactamente la misma concentracion de poblaciéon. No obstante, seria

natural suponer que la poblacion se distribuye entre los centros urbanos de distinto tamario,

concentrando estos una mayor poblacion a medida que se encuentran en un nivel mas alto
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dentro de la jerarquia del sistema urbano. Sin embargo, ni Christaller ni Losch ofrecen una

formulacion acerca del tamario de los centros.

De acuerdo con Camagni (2005), el supuesto de que la poblacién se distribuye de manera
continua es una de las tres limitaciones del modelo de lugar central que no solo constituyen una
critica a la pretension del modelo de representar una situacion de equilibrio general, sino que
ponen en evidencia contradicciones en su légica interna. A su vez, si se abandona el supuesto
de una distribucién continua de la poblacion y se considera que la densidad de la poblacion se
distribuye de diferente manera en el territorio, se obtendrian resultados apartados de los
supuestos de simetria del modelo. Asi, entre las distintas extensiones del modelo se ha
considerado prescindir de la hipdtesis de simetria, y es que areas de mercado similares desde el
punto de vista de la dimension geogréfica tendrian una dimensién econémica y una dimensién
de demanda muy distintas segtin el tipo de de centros contenidos en ellas. En la misma area de
mercado podrian actuar varios productores y, por otra parte, centros de dimensién diferente,
aunque operen en un mismo sector productivo, van a ejercer una fuerza gravitatoria diferente,
de manera que cada uno presentara areas de mercado de dimensiones diferentes y de formas
irregulares y excéntricas. De esta manera, las contribuciones mas modernas a la teoria de lugar
central consideran inaceptable la hipdtesis de que la poblacion permanece dispersa de forma
homogénea sobre el territorio y toman directamente en consideracién la distinta dimensién de
los centros, aunque asi pierdan la posibilidad de presentar una representacién simétrica de los

correspondientes modelos analiticos.

Otra limitacién del modelo es que no considera la existencia de economias de localizacion que
consisten en ventajas que surgen de la aglomeracion de actividades productivas que pertenecen
a un mismo sector. El modelo indica la presencia o ausencia de las distintas funciones en los
distintos centros, pero no la dimensién econémica de dichas funciones en los centros de distinta
dimension. De esta manera, la produccion de bienes y servicios adopta ciertas caracteristicas
irreales, particularmente aquellos de bajo nivel jerarquico: la dimensién minima éptima que un
servicio adopta de acuerdo con la densidad de demanda del asentamiento agricola original de
orden mas bajo, sera igual en cada centro de orden superior. A su vez, al no considerar la
dimensién de las funciones, el modelo se exime de considerar explicitamente, entre los costes de
produccioén, la variabilidad de las economias y deseconomias de dimension del centro de

produccion.

Finalmente, existe una tercera subestimacion de los factores de aglomeracion al no considerar
las economias de urbanizacién que nacen de la interaccidn entre sectores distintos, en términos

de intercambio de informacion, bienes, tecnologias. Existe una contradiccion evidente en el
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hecho de que las economias de aglomeracion son invocadas al superponer las distintas redes

sectoriales hexagonales (modelo de n-bienes), pero después no se traducen en ventajas

explicitas para las actividades productivas. En sintesis, pues, “solamente se consideran las

fuerzas mas simples y originales de aglomeracién, y esto limita la complejidad analitica del

modelo y aumenta su elegancia y su fuerza explicativa; pero estas fuerzas por si solas no

estarian en condiciones de crear una jerarquia de centros, operantes en una pluralidad de

sectores, sin el aporte de ulteriores hipdtesis, las cuales no obstante, son extrafias a la ldgica

estricta del modelo, también porque su consideracion destruiria los simples supuestos iniciales.

Si la ciudad es una concentracién de actividades residenciales, un gran mercado de trabajo y un

modo eficiente de organizacion de la produccién social, el modelo de lugar central en la

formulacion de sus fundadores crea, desde un punto de vista analitico, una jerarquia de

ciudades sin ciudades” (Camagni, 2005: 111).

Este dltimo limite ha sido superado con la introducciéon de una relacion k, creciente con la

jerarquia, entre dimension demografica del centro y dimension demografica de su area de

mercado, y mediante la definicién de una serie de relaciones k entre la poblacién ocupada en la

produccién de bienes en los centros de un determinado rango, y la poblacion de las respectivas

areas de mercado, las cuales asumen un relevante significado econémico. De acuerdo con Parr

(2002), las deficiencias mas especificas del modelo de lugar central son las siguientes. En primer

lugar, se basa fuertemente en la jerarquia sucesivamente inclusiva. En segundo lugar, la

naturaleza del modelo de lugar central es tal que impide el comercio hacia arriba o lateral entre

los centros. En tercer lugar, el modelo de espacio central no hace previsiones para el caso en que

los centros mas grandes se encuentren distribuidos mas proximos entre si.

Por otra parte, los modelos clasicos adoptaron los supuestos de competencia perfecta,

productos homogéneos y rendimientos constantes a escala. Estos supuestos resultaron

generalmente inaplicables a la dimension espacial. Concretamente, la existencia de centros

nodales, aglomeraciones de poblacion, y puntos de trasbordo son ejemplos de la discontinuidad

en la estructura de los sistemas espaciales. Del mismo modo, las rutas de transporte no se

despliegan en todas las direcciones sino que se desarrollan a lo largo de un nimero muy

limitado de ejes. Aunque las pendientes de densidad de poblacidn se vuelven menos

pronunciadas con la distancia, siempre existe, como sefiala Camagni (2005), una distancia critica

en la que habra una discontinuidad en la misma. Las funciones continuas y suaves

caracteristicas de muchas areas de la economia estatica y dindmica a menudo no son aplicables

a los problemas espaciales. Para los que si resultan frecuentemente mas relevantes las técnicas

de programacion lineal que el marginalismo neoclasico.
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A pesar de las limitaciones de la teoria general de Losch, debe reconocerse que fue el primer
intento de describir las relaciones espaciales en un conjunto de ecuaciones simples. Justamente,
las limitaciones del modelo tienen su origen principalmente en sus supuestos poco realistas, no
obstante, sin los supuestos de uniformidad (materias primas ubicuas, distribucién uniforme de
la poblacién en el espacio, costes iguales en todas las localizaciones) el analisis hubiera sido
mucho mas dificil de manejar (Richardson, 1969). En todo caso, este modelo constituye la
primera formulacién, en muchos sentidos todavia no superada, econdmica y territorial al
mismo tiempo, de uno de los principios, pero no el tinico, que gobiernan la economia de la
ciudad, el principio de jerarquia (Henderson, 1977). Sin embargo, la teoria de lugar central no
llega a ser un completo analisis de maximizacion ni un andlisis de equilibrio parcial, por lo que
no llega a ser un modelo econémico. Al incorporar las economias de escala deberian contar con
un modelo sobre una estructura de mercado de competencia imperfecta que no existia en ese
momento. Esta teoria provee una forma de organizar las ideas y los datos pero no logra explicar
la estructura observada en funcién de causas mas profundas. Por otro lado, la teoria de lugar
central, al no estar formulada como un modelo no encontré un lugar dentro de la economia
convencional. De hecho, el andlisis espacial en general, dadas las dificultades de su formulacion
en términos de la teoria econdmica establecida, no se incorpora en la economia hasta mucho
tiempo después. A pesar de las modificaciones que han sido introducidas en el modelo
extendido de la teoria de lugar central, este sigue resultando inapropiado para un gran nimero
de situaciones. Por este motivo, no puede considerarse una teoria general del sistema urbano,
siendo como mucho una teoria parcial. De alli la necesidad de un marco mas amplio que

subsuma el modelo de lugar central.

Los modelos de lugar central nos explican que, del mismo modo en que los productores
individuales deben tener en cuenta la localizacion del resto de los productores para poder
tomar decisiones acerca de la localizacién optima de la produccidn, las ciudades se localizaran
en funcién de la distribucion del resto de las ciudades que ocupan el territorio. Igualmente, las
ciudades aumentan o disminuyen su tamano, en parte, en funcién del tamano que adoptan el
resto de las ciudades. Ademas, los modelos clasicos adoptan el supuesto de que las areas de
mercado de los distintos centros productivos no deben superponerse, y que los centros de
distintos tamafios forman una jerarquia sucesivamente inclusiva. De esta manera, estos modelos
no pueden dar cuenta de la existencia de economias de aglomeracién que favorecen la
“superposicién de areas de mercado” y la adopcién del sistema urbano de formas de

distribucidn de los centros que se apartan de un modelo de perfecta simetria.

85



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA
(ARGENTINA) .

Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

Detras del fenomeno de la aglomeracién esta la existencia de algtin tipo de economias de escala,

afirmacion a la que se suele hacer referencia como teorema Folk de Geografia Economica (Fujita

y Thisse, 1996). En ausencia de economias de escala, los bienes y servicios se podrian producir a

una escala arbitrariamente pequefia y de esta forma satisfacer las necesidades de pequefios

grupos de consumidores. En otras palabras, nos encontrariamos con una distribucién uniforme

de la actividad econdmica. Asi, segun establecen Gabszewicz et al. (1986), basandose en el

teorema de imposibilidad espacial de Starrett (1978), si los individuos pueden escoger

libremente su localizacidn, todos los recursos inmoviles estdn uniformemente distribuidos en el

espacio, no hay comercio con el resto del mundo y existen todos los mercados para todos los

bienes en todas las localizaciones, entonces no existe ningtin equilibrio competitivo en el que se

incurra en costes de transporte. De lo que se deduce que bajo rendimientos constantes y

competencia perfecta obtendriamos una distribucion uniforme de la actividad econémica en la

que en cada localizacién se producirian todos los bienes de la economia, “para de esta forma

abastecer a la poblacion sin incurrir en costes de transporte. No seria posible, por tanto, explicar

el fenomeno de la aglomeracion” (Alonso, 2005: 60). De forma que basandonos en las

conclusiones del teorema de la imposibilidad espacial de Starrett se observa que en principio las

configuraciones espaciales no parecen demasiado compatibles con la competencia perfecta,

debido basicamente a la existencia de costes de transporte y productos diferenciados, por no

hablar de los rendimientos a escala crecientes, que se generan en las aglomeraciones. Estos

rendimientos crecientes “son incompatibles con el equilibrio a largo plazo de la empresa en la

competencia perfecta, aunque los podriamos hacer compatibles si asumimos idealmente que los

rendimientos crecientes que lleva consigo la aglomeracién son internos a la industria, pero

externos a la empresa, lo cual no siempre es cierto” (Barreiro, 2006: 61).

Las configuraciones espaciales tienen dos caracteristicas, competencia imperfecta y generacion

de rendimientos crecientes. Marshall (1963) destacé los rendimientos crecientes no sélo por su

importancia intrinseca sino porque ejemplifican su concepto de economias externas en general.

Existen otros tipos de economias externas, como las que surgen de la produccion de distintos

bienes a partir de un mismo input, o la integracion de distintas etapas de la produccién, que

producen ventajas para los productores y explican su aglomeracion. Se deduce, a partir del

concepto de economias externas, que la competencia perfecta y la aglomeracién no son

incompatibles si se introducen economias externas a la empresa. Ahora bien, si los rendimientos

crecientes ocurren a nivel de empresa entonces se hace necesario modelizar la competencia

imperfecta (competencia monopolistica y oligopolios). Entonces, cabe concluir que existen

basicamente dos tipos de modelos que explican la aglomeracién de la actividad econdmica:
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unos utilizan el paradigma competitivo e introducen rendimientos crecientes provocados por la
existencia de externalidades entre empresas que puedan provocar concentracion de la actividad
econdmica, y otros “optan por abandonar la competencia perfecta para asi poder abordar la
existencia de rendimientos crecientes a nivel de empresa” (Alonso, 2005: 60-61). Es
precisamente en el contexto de competencia monopolistica en el que se sitia la “nueva

geografia econdmica”.

De hecho, al imponer nuevos elementos, por parte de la “nueva geografia”, al modelo de lugar
central, este no desaparece sino que se ve redefinido como subsistema. Que la actividad de los
lugares no centrales haya cobrado mayor importancia no provoca la declinacion de la actividad
de lugar central. Los principios de centralidad estan todavia presentes, pero su operacion se
encuentra condicionada por un conjunto diferente de influencias del entorno. Al considerar la
dindmica del sistema urbano, se observa que estos dos elementos que lo componen pueden
interactuar de diferentes maneras. Esta interaccion dependera de las caracteristicas que ha
adoptado histéricamente un territorio. Un ejemplo de esta interrelacion seria el caso en que
existe un estrato de poblacién basada directa o indirectamente en un tipo dado de produccién
que constituye la tinica exportacion de la region o pais. Esta produccidn se encuentra dispersa y
da origen a un numero relativamente grande de pequefios centros urbanos, distribuidos tal vez
de manera irregular y no uniforme. Sobre este estrato de poblacion existira un sistema de
centros de servicio, que suplira funciones que estan mas alla de la capacidad de cualquier centro
urbano individual basado en esta produccion especifica. Estos centros de servicio que serdn, en
efecto, lugares centrales, podran estar organizados en términos jerarquicos, de manera que los

lugares centrales de nivel 3 tendran las funciones de los centros de nivel 1y 2.

En otro ejemplo, una economia basada mayormente en la agricultura, dara lugar al surgimiento
de un sistema urbano organizado. En una nueva etapa, la emergencia de nuevas actividades
econdémicas (por ejemplo, mineria e industria manufacturera) dara lugar a economias de
aglomeracion internas (particularmente de economias de escala) las cuales influirdn en la
extension de la urbanizacién en ciertas localizaciones. Del mismo modo, se producird una
tendencia de las empresas a localizarse juntas de manera de ganar economias de aglomeracién
basadas de externalidades de tres tipos: de localizacion, de urbanizacién y de complejo de
actividades. A partir de este momento, las empresas o conjuntos de empresas en general se
localizaran en los lugares centrales existentes, en los cuales hay disponibles infraestructura (en
especial transporte) y servicios rudimentarios. En algunos casos, se elegira la localizacion en
espacios vacios con acceso a algin recurso en particular (por ejemplo, en las cercanias de una

fuente de agua, tal como se producia en una época temprana del desarrollo de la industria textil

87



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA
(ARGENTINA) .

Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

mecanizada). De esta manera, el patrén de lugares centrales preexistentes se convierte en una

matriz de localizacion sobre la cual estas actividades emergentes se han superpuesto. Al

injertarse estas nuevas actividades en el sistema de lugar central existente se reduce el rol de

ciertos centros como lugares centrales y los dota con roles nuevos como centros de actividades

especializadas en una funcioén.

Un tercer ejemplo, consistiria en un escenario de crecimiento econémico continuo, aparicion de

nuevas empresas, mejoras del transporte, reorientaciones en el comercio internacional,

desarrollos politicos y cambio social. En este caso, resulta poco probable que este proceso siga

de cerca el sistema de lugar central. Por lo contrario, serd inevitable que se produzcan cambios

dramaticos en la totalidad del sistema urbano. De manera que un lugar central de nivel bajo o

mediano dentro de una regién atraera una parte mayor de las actividades especializadas en una

funcién que se estan desarrollando. Como resultado, este centro puede convertirse en

suficientemente importante en la oferta de ciertas funciones de lugar central (inicialmente

orientadas a la demanda interna) de manera de provocar la reasignacion de funciones entre los

centros y de este modo una redefiniciéon de la jerarquia de lugares centrales. Los centros

desplazados usualmente no declinan, y son capaces de beneficiarse del crecimiento econémico

general. No obstante, el fracaso en atraer actividades especializadas en una funcién y en

capturar funciones de lugar central nuevas, provoca la declinacién de su posicién dentro de la

jerarquia.

Los cambios en el contexto determinan que el sistema urbano adopte caracteristicas especificas

en cada etapa histérica. Aunque generalmente, afirma Camagni (2005), se observaba que las

empresas e industrias cambiaban su posicion en sentido ascendente dentro de la jerarquia del

sistema urbano. Por el contrario, hoy en dia, las empresas que realizan actividades

especializadas modifican la localizaciéon de una parte o la totalidad de sus operaciones hacia

centros menores, alejados de los grandes centros urbanos. Las empresas prefieren la

localizacion en centros urbanos de tamafio mediano o pequeiio, en los que la actividad de lugar

central haya sido la base primaria de exportacion. Pero no sélo se trata de una cuestion de

modificacion de la localizacidn, sino que las tasas de crecimiento in situ tienden a ser mayores

en los centros no metropolitanos. Los motivos de este cambio son variados: costes de tierra y

trabajo menores en centros no metropolitanos, se evitan costes relacionados a la congestion,

contaminacién y crimen en las areas metropolitanas, mejoras en las comunicaciones, y la

habilidad de las empresas para ganar acceso a las economias de aglomeracion a una distancia

creciente de las dreas metropolitanas.
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Como resultado final, se ha producido una tendencia a que las dreas metropolitanas sean
reemplazadas, como unidad relevante de analisis, por las regiones metropolitanas de multiples
centros, y en general a la declinacion del nivel de concentracién interurbana, tanto a nivel
regional como nacional. De acuerdo con Camagni (2005: 123), existen una estructura urbana
tradicional caracterizada por una jerarquia christalleriana estrechamente anidada de centros,
organizada directamente a partir de la estructura jerarquica de los mercados agricolas y de la
estructura, también estrechamente jerarquizada, de las funciones burocraticas y administrativas
publicas. Esta estructura heredada de la sociedad agricola precedente se ha ido sustituyendo
por una “estructura mixta christalleriana-ldschiana” de valores variables de K “caracterizada
por: a) la permanencia de relaciones jerarquicas en los niveles elevados de la estructura urbana,
organizadas alrededor del mercado de las funciones terciarias avanzadas y de control, una
jerarquia mas plana que la tradicional, con K elevada; b) la permanencia en algunos territorios
de una estructura jerarquica organizada, no obstante, no tanto en términos de areas de mercado
para los output sino, en términos de areas de mercado para los input de producciéon (por
ejemplo, distritos de mano de obra, o distritos de recursos naturales homogéneamente
distribuidos), debido a la relativa inmovilidad de dichos inputs y el relevante coste de
transporte que los caracteriza, y que acerca esta estructura al modelo tradicional, y c) la
presencia de centros especializados, de niveles medio-alto y medio-bajo de la estructura urbana,
caracterizados por una densa red de relaciones horizontales y organizados sobre la base de
vocaciones de tipo industrial, pero también de tipo terciario (las ciudades de arte, turisticas, de

tratamiento médico, de cultura, etc.)”.

Segin Camagni para interpretar los nuevos fendmenos es necesario recurrir a un paradigma
interpretativo nuevo, el de la organizacion “en red”, en la medida en que las nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacién facilitan las comunicaciones con lugares distintos.
Paradigma que, en la linea de la “nueva geografia”, establece, también, como las actividades
mas rutinarias son las que toman lugar en las regiones periféricas, mientras que en las regiones
centrales absorben las actividades mas orientadas hacia la informacién y al conocimiento, y es
que a partir de los trabajos de Krugman (1995, 1991, 1991a), se deduce que todo modelo
economico que intente explicar la aglomeracién de la actividad econdémica y, por tanto, la
existencia de ciudades debe ser capaz de recoger la tensién entre dos tipos de fuerzas: las
fuerzas centripetas, constituidas por todos aquellos elementos que favorecen la concentracion, y

las fuerzas centrifugas que frenan el tamaro de tales aglomeraciones y provocan dispersion.

Entre las primeras se apuntan las generadas por externalidades (entre empresas y entre

individuos), los gustos por la variedad en el consumo, la cercania al mercado, los vinculos
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intersectoriales y los rendimientos crecientes a nivel de empresa. Entre las segundas se

mencionan los costes de congestién, y la existencia de demandas inmoviles repartidas en el

espacio. Ademas, dependera del fenémeno concreto que se quiera estudiar que se utilice un tipo

de fuerza centrifuga u otra, ya que en unos contextos sera mas adecuado un supuesto y en otros

ambitos lo sera el otro. Asi, “si bien en un contexto regional o internacional podemos asumir

que una parte de la poblacién es inmdvil, en un contexto puramente metropolitano este

supuesto no parece demasiado razonable, siendo los costes de congestion (que englobarian

aquellos costes derivados de la aglomeracion como son el coste de commuting y el de vivienda)

mucho mas adecuados y realistas. De lo que se infiere que los efectos de las mejoras en el

transporte seran diferentes dependiendo del fenémeno concreto que se esté analizando y, por

tanto, del supuesto que subyazca. En un contexto internacional las mejoras en las redes de

transporte o, en general, en todos aquellos elementos que faciliten el comercio entre

localizaciones (incluidas las reducciones en las barreras comerciales), pueden conducir a una

mayor concentracién, pero los resultados anteriores apuntan a que en un contexto

metropolitano ocurrira lo contrario” (Alonso, 2005: 68).

Para Krugman (1996), la razon por la que el enfoque de Von Thiinen ha ocupado un lugar tan

importante en la teoria de la localizacion se debe a que parece disefiado para la aplicacion del

modelo competitivo de rendimientos constantes. Se trata de una pieza de marco heterodoxo que

puede ser facilmente manejada con métodos ortodoxos, pero lo que la geografia econdmica

necesitaba, para Krugman, era una sintesis que fuera capaz de incorporar la otra mitad de la

historia. Necesitaba algo que legitimizara y diera sentido a las intuiciones ajenas a la teoria

econdémica convencional. Esta sintesis es lo que la “nueva geografia” ha intentado desarrollar,

tomando como punto de partida el modelo de competencia monopdlica. Basicamente, Krugman

adopta una serie de nuevas formas funcionales sobre la base del modelo de competencia

monopolistica de Dixit y Stiglitz (1977), para definir una teoria que explica la consolidacion de

un espacio econdmico heterogéneo, dada la existencia de multiplicidad de equilibrios.

Desde entonces, aunque con especial intensidad en la dltima década, se ha asistido a una

variedad de ampliaciones mas sofisticadas del modelo basico (Azqueta y Delacamara, 2004).

Ampliaciones que se explican en tanto que los modelos neocldsicos han fallado a la hora de

justificar por qué incluso regiones a priori semejantes pueden desarrollar, y de hecho lo hacen,

estructuras productivas muy diferentes. Al respecto, Fujita et al. (1999) sefialan que en

cualquier modelo en que los beneficios crecientes juegan un rol, de alguna manera se debe lidiar

con el problema de la estructura de mercado y, concretamente, con el problema de la

competencia monopolistica. Dicha competencia puede describirse como el reconocimiento de la
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existencia de un poder monopolistico —y los rendimientos crecientes que hacen crecer a dicho
poder—, dado que se supone que una expansion de las ventas de una empresa que eleva su
rentabilidad responde al supuesto de que predominan condiciones de competencia imperfecta
(Reig, 2007). Por lo tanto, “las empresas tienen un poder de mercado, que ademas es utilizado,
aunque se asume que actiian de forma puramente unilateral, sin tratar de organizar cartels y ni
siquiera alguin acuerdo tacito en cuanto a los precios. Cada empresa tiene un monopolio de su
propio producto distintivo, pero cabe la posibilidad de que otras empresas introduzcan otros
productos que son (imperfectos) sustitutivos del citado producto” (Fujita y Krugman, 2004:

181).

La “nueva geografia” trata de explicar como las empresas tienden a aglomerarse, y regiones con
similares caracteristicas, e incluso idénticas, pueden acabar siendo muy distintas. En general,
pretende proporcionar alguna explicacion a la formacion de una gran diversidad de formas de
aglomeracion (o de concentracién) econdmica en espacios geograficos. La aglomeracion o
agrupacion de la actividad econdmica tiene lugar a distintos niveles geograficos y tiene una
variedad de formas distintas. Tomando un ejemplo, “un tipo determinado de aglomeracién
surge con la agrupacion de pequeias tiendas y restaurantes de un barrio. Otro tipo de
aglomeraciones lo encontramos en el proceso de formacién de las ciudades, donde todas
adquieren tamafios distintos, desde Nueva York hasta Little Rock; en la emergencia de una
variedad de distritos industriales; o en la existencia de fuertes desigualdades regionales dentro
de un pais. En el otro extremo del espectro se encuentra la estructura centro-periferia de la
economia global, correspondiente al dualismo norte-sur. Es asimismo importante sefialar que
todos estos tipo distintos de aglomeracion, a diversos niveles, estan a su vez insertos en una
economia mayor, formando en su conjunto un complejo sistema” (Fujita y Krugman, 2004: 179)

de centros urbanos.

Al igual que en la teoria de lugar central, en el modelo basico de Krugman la aglomeracion es
producto del trade-off entre las economias externas de escala y los costes de transporte. La
diferencia principal con esta teoria es que este modelo representa una economia cerrada en
tanto que el mundo de Losch y Christaller es el de una superficie econémica sin bordes. Asi, en
el modelo de Krugman (1996) la economia se divide en un nimero 7 de localizaciones y en dos
tipos de funciones o industrias. Una industria es inmévil, no puede moverse de una localizacion
a otra, en tanto que la otra industria es libre para trasladarse y puede elegir su localizacién
optima. Se sefiala a la primera como “agricultura” (aunque actividades como mineria, puertos,
gobierno central, etc. también pertenecerian a esta denominacién) y a la segunda como

“manufactura”. Siendo la fuerza de trabajo el tnico factor de produccion —la oferta total de
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trabajo es fija— y los trabajadores los tinicos consumidores, la localizacion del trabajo es la

misma que la de la produccién. A partir de una distribucién a priori de la agricultura y la

manufactura en las n localizaciones de la economia, en el largo plazo, se alcanza un equilibrio

cuando los salarios reales, medidos por la variedad de productos manufactureros en cada

localizacion, se hayan igualado en todas las localizaciones y no se producen mas migraciones de

trabajadores manufactureros que buscan incrementar su salario real (Stelder, 2002).

La agricultura produce un tinico bien en todas las localizaciones con rendimientos constantes a

escala a un precio fijo que sirve como numerario de los precios manufactureros. La manufactura

es modelizada como un marco de competencia monopolistica en que todos los productores

producen una unica variedad de bien manufacturado con economias de escala al nivel de la

empresa individual. Todos los consumidores comparten la misma funcién de utilidad, de

elasticidad de sustitucion constante, que es la medida del grado en que los consumidores tienen

una preferencia por la variedad. Los trabajadores consumen tanto productos agricolas como

manufactureros, pero consumen menos productos de localizaciones que se encuentran mas

alejadas debido a los costes de transporte mas elevados. Se supone que estos costes de

transporte son del tipo “iceberg” de Samuelson (Fujita et al., 1999). De modo que, Samuelson,

en lugar de describir una industria que produce servicios de transporte, usando capital y trabajo

para el transporte de las cosas, “propone imaginarse que los bienes pueden ser

transportados/enviados libremente, pero que parte de esos envios se ‘disuelven’ en el transito.

Es una simplificacién, pero evita la necesidad de analizar el transporte por si mismo como una

rama o actividad productiva diferente y al propio tiempo simplifica el proceso de fijacion de

precios por parte de las empresas monopolisticas (esencialmente, elimina el incentivo de

absorcion de los costes del transporte, cobrando un menor precio free on board para las

exportaciones que para las ventas en el interior del pais)” (Fujita y Krugman, 2004: 182).

El modelo manufactura (centro)-agricultura (periferia) de Krugman comienza con una

distribucién a priori de la agricultura y la manufactura en las n localizaciones de la economia.

Usualmente esta distribucidon es una en que todas las localizaciones tienen partes iguales de

produccién agricola pero diferentes fracciones de producciéon manufacturera. En el corto plazo,

la maximizacidon de utilidad por parte de los consumidores conduce a una distribucién de

productos desde cada localizacién hacia los consumidores ubicados en las localizaciones

restantes. Aunque el salario nominal sea fijo, el salario real para los trabajadores

manufactureros se incrementa cuando estos migran hacia las localizaciones que producen una

mayor variedad de productos manufactureros. En el largo plazo, se alcanza un equilibrio

cuando los salarios reales en todas las localizaciones se hayan igualado y no se producen mas
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migraciones de trabajadores manufactureros. Sin embargo, “un pequefio cambio en los
parametros hacia delante y atras son suficientemente fuertes como para superar la fuerza
centrifuga generada por la inmovilidad de los agricultores, la economia terminara tomando un
“patrén de centro-periferia” en el que toda la manufactura se concentra en una region. El patréon
centro-periferia es probable que ocurra: 1) cuando el coste de transporte de las manufacturas es
suficientemente bajo; 2) cuando las variedades son suficientemente diferenciadas; o 3) cuando el

gasto en manufacturas es suficientemente grande” (Fujita y Krugman, 2004: 184).

Esto es asi, en tanto que en el modelo de Krugman la inmovilidad de los agricultores es una
fuerza centrifuga. La fuerza centripeta es mas compleja, implicando causalidad circular.
Primero, si un mayor numero de empresas se localizan en la regién, un mayor namero de
variedades de bienes se produciran alli, y es que a medida que tienen lugar reducciones
adicionales en los costes de transporte, “las empresas comienzan a preferir la localizacién
conjunta con otras empresas al objeto de aprovechar la demanda de sus productos por parte de
los trabajadores de las demads, a la vez a comienza a resultar factible abastecer mercados
regionales distantes, reduciendo asi, en alguna medida, la presiéon competitiva en el lugar de
produccién”. Ademas, las estrategias de diferenciacién del producto “refuerzan el poder de
mercado de las empresas y debilitan la fuerza de la competencia a escala local, contribuyendo
asi a favorecer la aglomeracion” (Reig, 2007: 47). Entonces, los trabajadores en donde se produce
la aglomeracion (que son consumidores) tienen mejor acceso a un mayor numero de variedades

en comparacion con trabajadores de otra region.

Por tanto (manteniéndose el resto constante, ceteris paribus), los trabajadores de la regiéon en
que tiene lugar la concentracidon reciben un mayor ingreso, haciendo que mas trabajadores
emigren hacia dicha regién. En segundo lugar, el incremento de trabajadores (= consumidores)
resultante crea un mayor mercado que el de la otra regién, que a su vez deja paso al efecto de
mercado interno familiar en comercio internacional. Esto ocurre “debido a las economias de
escala. Hay un incentivo para concentrar la produccion de cada variedad en una sola region;
debido a los costes de transporte (el resto se mantiene constante) es mas rentable producir en la
region que proporciona un mayor mercado y transportar los productos desde alli a la otra
regién. Esto supone la disponibilidad de incluso mas variedades de bienes diferenciados en la
region en cuestion. Resumiendo, la fuerza centripeta se genera a través de causalidad circular
de conexiones hacia delante (el incentivo de los trabajadores de estar cerca de los productores
de bienes de consumo) y conexiones hacia atras (el incentivo de los productores de concentrarse

donde el mercado es mayor)” (Fujita y Krugman, 2004: 184).
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El modelo centro-periferia es modificado ligeramente en Fujita y Krugman (2004), Fujita y

Thisse (2002) y Fujita et al. (1999), en el sentido que en lugar de dos regiones, el espacio de

localizacion se describe ahora por la linea que distribuye uniformemente la tierra. Todos los

trabajadores en la economia se asume ahora que son idénticos y libres de elegir su localizacién y

ocupacién. El bien agricola es producido ahora usando ambos factores, tierra y trabajo.

Finalmente, los costes del transporte se consideran positivos, tanto para los bienes industriales

como para los agricolas. En este modelo, sdlo la tierra agricola es un factor inmovil, que es la

fuente de fuerza centrifuga. El enfoque comienza “con el ‘isolated state’ de Von Thiinen: una

ciudad, definida como una concentraciéon manufacturera, rodeada por una franja agricola.

(Usando los ‘trucos’ del comercio de la nueva geografia econémica, es posible encontrar un

equilibrio claramente definido para este modelo, en el que la ciudad central deriva de los

efectos de conexiones hacia delante y atras, en lugar de tratarse de mera suposiciéon.) Entonces,

se incrementa de forma gradual la poblaciéon de la economia en su conjunto. Llegados a cierto

punto, los limites externos de la franja agricola estan suficientemente lejos del centro como para

que merezca la pena para ciertas industrias cambiar de localizacién, de lo cual resulta una

nueva ciudad. Futuros crecimientos de poblacién dan lugar al crecimiento de mas ciudades”

(Fujita y Krugman, 2004: 185).

La clave de este enfoque es el reconocimiento de que la atraccién de una localizaciéon dada para

el sector manufacturero puede representarse por un indice de “potencialidad de mercado”

proveniente de la economia subyacente. El proceso de cambio en la economia puede verse,

entonces, como una cierta co-evolucion en la que la potencialidad del mercado determina

donde se localiza la actividad econdmica, y el cambio locacional de tal actividad, redefine a su

vez el mapa de potencialidad del mercado. Entonces, este enfoque de ciudad-evolucion sugiere

que, a pesar de la existencia de muchos posibles equilibrios, deberian existir algunas

regularidades predecibles en la estructura del espacio. Una vez que “el nimero de ciudades

es/sea suficientemente grande, el tamano de dichas ciudades y la distancia entre ellas tendera a

estabilizarse a un nivel constante, determinado por la fuerza relativa de las fuerzas centripetas y

centrifugas, proporcionando cierta justificacion de la teoria del lugar central de Losch. Si hay

multiples industrias que se diferencian en términos de economias de escala y/o costes de

transporte, la economia tendera a desarrollar una estructura jerarquica con reminiscencias de

Christaller. Esta linea de trabajo proporciona pues un vinculo con algunas de las mas antiguas

tradiciones de la teoria de la localizacion y la geografia econdmica” (Fujita y Krugman, 2004:

186).
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La principal critica que plantea Stelder (2002) al modelo basico de Krugman es que éste tiene
una tendencia obvia a que la aglomeracion se refuerce a si misma, dado que para Krugman los
efectos de aglomeracion dentro de una economia se convierten en un sistema de ciudades
producto de un proceso de autoorganizacién. Las grandes aglomeraciones manufactureras
atraen a mas trabajadores manufactureros y, por lo tanto, se hacen mas grandes. Esta tendencia
del modelo derivaria principalmente de su implementacién en un espacio unidimensional, que
en este caso se presenta en forma de circulo, a lo largo del cual todas las localizaciones se ubican
a igual distancia unas de otras, implicando que ninguna ciudad tiene una ventaja de
localizacion sobre las otras. De manera que el resultado de un modelo como éste depende
mayormente de la distribucién inicial. Si una ciudad es substancialmente mas grande que las

otras en el comienzo, en el largo plazo toda la manufactura se trasladara a esa ciudad.

Para Stelder esta es la principal limitacion empirica de la mayor parte de los modelos de la
“nueva geografia econdémica”. Concretamente, es su uso de espacios econdmicos
unidimensionales muy abstractos como un circulo o una linea horizontal. Si se aplica el modelo
en un espacio de dos dimensiones, incluso el modelo basico puede producir una compleja
jerarquia de distribucién de las ciudades que se encuentran menos alejadas de la realidad que lo
que se esperaria de un modelo tan simple. Varios autores han intentado referirse a este sesgo
hacia un equilibrio monocéntrico introduciendo fuerzas centrifugas como las regionalidades

externas, los costes de congestion y el mercado de vivienda.

La propuesta de Stelder (2002) consiste en la utilizacion del mismo modelo basico, pero
considerando la distribucién inicial y el espacio econdmico de una manera mas realista. Para
ello adopta como fuerza centrifuga el supuesto de que la distribucion inicial de la produccién
agricola asi como la de la produccién manufacturera no son uniformes. Por otra parte,
abandona la representacion del espacio econdmico como una linea horizontal o un circulo por
su representacion como un espacio econémico de dos dimensiones. Concretamente, el modelo
de Stelder presenta una aproximacion a la superficie econdmica a través de una cuadricula
finita de n x n localizaciones posibles, en que cada localizacién tiene una distancia de 1 en
relacion con sus cuatro vecinos directos horizontales y verticales. Dado que se representa un
numero finito de localizaciones alternativas, no es posible simular un espacio econdémico
continuo. La distancia entre dos localizaciones es una distancia euclidiana directa, lo que
supone que existe una carretera directa entre dos localizaciones por la cual se transportan los

bienes.

La diferencia que presenta con respecto al modelo de Krugman es que esta economia resulta en

un sistema que se autoorganiza sin la necesidad de asumir una especifica distribucién inicial de
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ciudades. Al inicio de cada modelo de simulacién no se supondra ninguna otra distribucién

mas que aquella en que todas las localizaciones n? tienen una parte igual de la produccion

agricola y manufacturera total. Se trata del supuesto de que en el principio sélo existen

pequenos pueblos. Lo que se quiere es que el modelo calcule el equilibrio a largo plazo de una

economia de espacio cuadrado de n x n dados los valores de los tres parametros del modelo: la

elasticidad de sustitucion, el tamafio del sector manufacturero total y el parametro del coste de

transporte. La elasticidad de sustitucion es el parametro que da cuenta de las economias de

escala. La reduccién de esta fuerza centripeta conduce a la apariciéon de un mayor niimero de

ciudades pequenas como resultado de la simulacidn efectuada por el modelo. Inversamente, al

incrementar el valor de este parametro, el modelo da como resultado una distribuciéon de un

mayor numero de ciudades en un mayor rango de tamafios, en que las ciudades mas grandes

tienen un tamafio ain mayor que las resultantes de la anterior simulacion.

Claramente hay similitudes de este modelo con el patron hexagonal clasico de lugares centrales,

pero la diferencia principal es que este modelo representa una economia cerrada en tanto que el

mundo de Losch y Christaller es el de una superficie econémica sin bordes. Al mismo tiempo,

es precisamente el hecho de que se trate de un modelo cerrado lo que permite que el modelo

funcione como un sistema autoorganizado. Mientras que en el modelo de Losch algunas

metropolis estaban definidas exdgenamente, los centros principales en este modelo estan

determinados endégenamente. De esta manera, se ha querido ilustrar la capacidad del modelo

basico de la nueva geografia econdmica para producir una distribucion de ciudades altamente

diferenciada cuando es implementada dentro de un espacio econdémico cerrado de dos

dimensiones. No obstante, ain suponiendo que el modelo resultara ser una descripcién correcta

de cémo funciona la economia espacial y los parametros elegidos fueran empiricamente

correctos, una simulacion de este tipo sélo podrian explicar un determinado porcentaje de la

distribucién espacial y por tamafos de las ciudades en una economia por factores puramente

econdmicos. El problema seria calcular ese porcentaje.

El siguiente desafio de este tipo de simulaciones es observar como se ve afectado el equilibrio

del modelo al abandonar la representacion de la economia como una cuadricula y aplicarlo a

espacios mas proximos a la realidad geografica introduciendo cambios en la geografia. Las

técnicas de simulacion utilizadas permiten considerar la forma de un pais como una figura

superpuesta a la cuadricula, obteniéndose una nube de localizaciones que representan el

espacio econdmico geogréfico. El problema que se presenta es que se tiene que abandonar la

matriz simple de distancias euclidianas utilizada hasta el momento. Se tienen que considerar
q

supuestos mas preciso acerca de como cada localizaciéon esta conectada con las otras,
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distinguiendo entre el transporte por tierra dentro del pais, y el trasporte a través del mar u otro
tipo de barrera natural o politica. Estos supuestos no modifican el modelo basico, sino
unicamente el valor de implementacion de la matriz de distancia en ecuaciéon de “precio

iceberg” de Samuelson (Stelder, 2002).

Krugman, entonces, logra desarrollar un modelo de geografia econdmica que incorpora
condiciones de competencia imperfecta. Por otra parte, al considerar a la poblacion como fuerza
de trabajo, y a ésta como el tnico factor de produccién, logra superar la contradiccion de la
teoria de lugar central entre el supuesto de una poblacion distribuida de forma continua y una
concentracion creciente de actividades productivas en los centros urbanos de nivel jerarquico
cada vez mayor. En el modelo de Krugman la poblacién migra y habra mas poblacién en las
localizaciones en que se encuentre concentrada la produccion de una mayor cantidad de bienes.
Sin embargo, su sujecion conceptual al modelo neocldsico le ha impedido destacar la
significacion de las acciones colectivas de origen no econdémico (redes de cooperaciéon
interinstitucional e interempresarial) que forman el nticleo constitutivo de la teoria del

desarrollo enddgeno.

Desde la 6ptica de esta teoria el potencial de un territorio ya ha dejado de residir tinicamente en
su capacidad de cefiirse a las reglas de juego “de los grandes circuitos econémicos externos para
incluir también, y sobre todo, sus aptitudes para invertir y promover una dinamica de sociedad
local que permita la innovacidn y la realizacién de proyectos y, por ello, la creacion de espacios
de autonomia” (Vachon, 1993: 38). En estos espacios se destaca el papel preponderante de los
acuerdos sociales y culturales a nivel local en la configuracion de las trayectorias
regionales/locales. En tal contexto “se inscribe la vision positiva sostenida en el trabajo hacia el
apoyo a la construccion de clusters y hacia las economias locales de asociacion. La interrelacion
empresarial e institucional que fundamenta ese apoyo es defendida como un input central para
mejorar a nivel regional tanto los procesos de ‘aprendizaje e innovaciéon’ como, y al mismo

tiempo, la “inclusividad y la habilitacion social”” (Fernandez et al., 2008: 68).
2.2. Las “nuevas teorias”

2.2.1. Del cambio tecnolégico exégeno al cambio tecnolégico endégeno

Para Chamberlin (1960), las empresas no s6lo compiten en precios, sino que también mediante
la diferenciacion del producto, que les permite ejercer cierto control sobre el mercado, y obtener,
asi, ventajas competitivas. Estas dependen no sélo de variables como los costes, sino que
figuran otras, tanto o mas importantes, como la calidad, la publicidad, la amplitud y diversidad

de la gama de productos, los canales de distribucién. De tal modo que cada vez mas la
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competitividad de un producto o un proceso esta en la innovacion, la capacidad de reaccion y el

aprender a manejar la adaptacién continua al cambio del entorno competitivo. Mas

especificamente, la competitividad depende de la realizacién de actividades diferentes de las de

los rivales, o la realizacién de actividades similares de forma diferente (Veltz, 2000). Segun

Porter (2003: 48), los directivos a través de programas “como la gestién de la calidad total, la

competencia en tiempo y la evaluacion comparativa han cambiado la forma de llevar a cabo sus

actividades, para eliminar ineficacias, aumentar la satisfacciéon del cliente y emplear unas

practicas idéneas”. Y afade que con la esperanza de mantenerse al tanto de las modificaciones

experimentadas en la frontera de la productividad, los directivos “han adoptado la mejora

continua, la concesiéon de autonomia a los empleados, la gestién del cambio y lo que ha dado en

denominarse ‘organizacion discente’. La extension de la subcontratacion y de las empresas

virtuales obedece al creciente reconocimiento de que es dificil realizar todas las actividades con

la misma productividad que los especialistas”.

Estos programas y modificaciones se explican, entonces, si nos atenemos a la siguiente practica

empresarial: las empresas no sélo compiten en precios, pues aunque pueda existir un gran

numero de empresas compitiendo en un mercado, cada una de ellas puede tener un producto

tnico o disfrutar de alguna ventaja (marca, localizacion,...) que le permita ejercer cierto control

sobre el precio. La clave de la ventaja competitiva es la practica de la diferenciacion, esto es, la

estrategia competitiva consiste en ser diferente, lo que significa elegir deliberadamente un

conjunto de actividades diferentes para prestar una combinacion tnica de valor (Brunet y

Belzunegui, 1999; Brunet y Vidal, 2005). Por lo tanto, el éxito de una estrategia competitiva

depende de que se hagan bien muchas cosas, no sélo unas cuantas, y de que estas cosas estén

integradas entre si. Si no hay un encaje entre las actividades, “no habra una estrategia distintiva,

y la sostenibilidad sera escasa. La direccién se reducira a la simple tarea de supervisar unas

funciones independientes, y la eficacia operativa sera el determinante del rendimiento relativo

de la empresa” (Porter, 2003: 71).

La competencia en diferenciacion ha puesto en evidencia la correlacion existente entre el

crecimiento y la innovacién tecnolégica, correlacion que ha modificado el supuesto tradicional

del crecimiento exdégeno de la productividad en un proceso endégeno impulsado por el

mercado, en tanto que el avance técnico ha de entenderse como un proceso econdmico sensible

a las fuerzas del mercado. Bajo esta conviccion, el avance técnico se considera determinado

enddgenamente, lo que significa introducir la tecnologia y la competencia en base a la

innovacién en la funciéon de produccion, y que incorporara la denominada “nueva economia

industrial”. El tema de estudio de esta “nueva economia” sigue siendo el de la economia
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industrial tradicional, es decir, analizar la relacion entre la eficiencia productiva y el poder de
mercado de las empresas, que para la “vieja economia industrial” dependia de las economias de
escala y de como éstas se combinaban con las variables de la estructura de mercado (nimero de
empresas, barreras de entrada, extension de la demanda, etc.), y lo que cada una de las
empresas hacia dentro de si misma y lo que se intercambiaba en el mercado, quedaba

establecido como dato de la estructura tecnologica, caracteristica de un determinado sector.

Pero con la “nueva economia industrial” se amplia el campo de las interacciones consideradas,
en especial las interacciones estratégicas. En el sentido de que lo que realizan “las empresas en
su interior, lo que se intercambia en el mercado y la dimensidon de mercado de las empresas,
depende tanto de los datos tecnoldgicos como de como éstos se combinan con las variables
fundamentales de la demanda (preferencias de los consumidores) y del comportamiento
estratégico en el mercado (de los agentes con poder de mercado) dentro de ciertos vinculos
estructurales generales (que definen, por ejemplo, la posibilidad o no de construir barreras
estratégicas a la entrada). A la supremacia de las economias de escala se le asocia aqui también
la consideracién de economias de gama de producto (scope economies) y de economias dinamicas
dentro de las grandes empresas. La unidad de analisis deja de ser propiamente un determinado
sector, y se conciben, entre otros, los conceptos de redes, filieras, y sectores integrados en sentido

vertical” (Bellandi, 2006: 45).

La ampliacién de las interacciones estratégicas ha llevado a considerar que las propiedades
dinamicas de la economia derivan de los diferentes modos de innovacion en productos,
procesos y formas de organizacion, y que ponen en cuestion la creencia de que la acumulacién
de capital es la tinica variable que explica el crecimiento, sino que también “el avance en el
conocimiento (la componente ‘logo’ de la tecnologia, la organizacién y todo lo demas) y su
plasmacion en tecnologia (en su componente ‘tecno’-artefacto) constituyen los factores centrales
en el crecimiento econdémico, particularmente en el momento en que nos adentramos en una era

de ‘la economia basada en el conocimiento’” (Vence, 2007a: 21).

Asi, se plantea que la tecnologia e innovacién y la calidad del factor humano, han de ser
considerados factores enddgenos al modelo neoclasico de crecimiento al generar economias
externas o technological spillovers en el conjunto de la economia, aunque no dentro de cada
empresa individual. La idea es que al acumular capital —fisico o humano— la empresa aprende
y adquiere conocimientos que benefician a las demas empresas, dando lugar a rendimientos
marginales en el largo plazo y originando divergencias entre las economias. Concretamente, el
nuevo planteamiento consiste en suponer que la tasa de crecimiento depende, no de un factor

exogeno, sino de los comportamientos optimizadores de los agentes econdmicos. Romer (1986)
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afirma que el avance tecnoldgico se produce como consecuencia de lo que los agentes

econémicos deciden hacer y no por el paso del tiempo, es decir, por la innovacién; una

actividad que interviene en la generacién de productos nuevos. Por ello, aunque

individualmente pudiera parecer que los descubrimientos cientificos y tecnoldgicos estan

impulsados por fuerzas externas a las empresas, la tasa agregada de descubrimientos es

endégena, viene determinada por las decisiones de inversién de los operadores econémicos.

Operadores que tienen poder en los mercados y obtienen rentas monopolistas “como

consecuencia de los descubrimientos cientificos y tecnoldgicos. La gente y las empresas

controlan, al menos por un periodo de tiempo, la informacion que producen los

descubrimientos cientificos y tecnolégicos, por lo que no se puede tratar la tecnologia como un

bien publico puro dado que es, al menos parcialmente, apropiable por los operadores

econdémicos” (Vazquez, 2002: 85).

Bajo la hipotesis de que la innovacion tecnologica no es independiente de la acumulacion de

capital ni es ajena al aparato productivo, se convertird, entonces, a la actividad especifica de

innovacion o de I+D como variable enddgena al sistema econéomico, definida como un proceso

de construccion y aplicacién de conocimientos (Romer, 1990; Lucas, 1988; Sutton, 2001). Un

proceso llevado a cabo de forma deliberada por las propias empresas, esto es, derivado del

propio proceso productivo, y que explica que en el plano micro, se haya producido un cambio

en la importancia de los diferentes factores productivos, en detrimento “tanto de los recursos

naturales como del trabajo poco cualificado y rutinario, mientras aumenta el valor estratégico

del capital y, sobre todo, del conocimiento en forma de recursos humanos cualificados y

recursos tecnoldgicos” (Méndez, 2000: 24).

De hecho, un incremento en el grado de intensidad de la competencia en una industria en

donde las empresas son similares en cuanto a estructuras de costes (eficiencia) “produce los

resultados esperados, es decir una caida sistematica de los beneficios de las firmas y de la

rentabilidad de largo plazo. Por su parte, cuando existen diferencias entre las firmas, entonces el

aumento de la competencia tiende a disminuir el nimero de firmas y a aumentar la brecha entre

ellas en materia tecnolégica” (Celani y Stanley, 2005: 13). De ahi que de este modelo de cambio

tecnolodgico endogeno se obtienen, segtin Vence (2007), las siguientes tres conclusiones: 1) que el

stock de capital humano determina la tasa de crecimiento; 2) que en condiciones de equilibrio se

destina demasiado poco capital humano a la investigacién, por lo que se justifica una

intervencién politica, y 3) que la integracion en el mercado mundial aumenta las tasas de

crecimiento.
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En definitiva, bajo este nuevo modelo de crecimiento enddgeno se establece que el cambio
tecnoldgico y los recursos tecnoldgicos se producen por el proceso de aprendizaje derivado del
proceso productivo (Arrow, 1962). Romer (1986), siguiendo a Arrow, sefiala que las inversiones
en capital fisico tendrian un efecto derrame sobre el nivel de tecnologia del sistema debido a
que su utilizacién en el proceso productivo hace que los trabajadores aprendan, lo que genera
conocimiento y aumenta la productividad en las empresas que realizan la inversion y en la
economia en su conjunto. Ademas, Romer (1990) argumenta que las inversiones en [+D generan
un efecto derrame sobre el nivel de tecnologia de la economia. Tanto en el caso de la produccién
de nuevos bienes como en el de la mejora de procesos de produccion y de la diferenciacién de
los productos, se produce un aumento de la tecnologia disponible que produce un aumento de
las tasas de productividad de las empresas que la utilizan y de la economia en su conjunto

(Vazquez, 2002).

Por tanto, la tesis de que el crecimiento economico depende de la introduccién de innovaciones
en el proceso productivo, es una tesis del modelo o de la “nueva teoria del crecimiento
endégeno”, conocida como la “nueva teoria del crecimiento” (Aghion y Howitt, 1992). Para esta
teoria, el modelo neoclasico de crecimiento deja sin respuesta algunos interrogantes.
Concretamente, un modelo de crecimiento sin cambio técnico predice que los salarios reales se
estancaran gradualmente. Pero la realidad dice que los salarios reales no se estancan. Tampoco
explica el tremendo crecimiento que ha experimentado la productividad con el paso del tiempo
ni las enormes diferencias que existen entre las rentas per cipita de los distintos paises. Para
responder a estos interrogantes hay que introducir el cambio tecnolégico, es decir, los avances
logrados en los procesos de produccion y la introduccién de nuevos y mejores bienes y
servicios. Esto significa endogeneizar el crecimiento, en el sentido de que éste viene

determinado por la proporcion de recursos de la economia que se dedican a I+D+i.

Un tema a destacar en esta “nueva teoria” es que el cambio tecnoldgico es fruto del sistema
econdmico y que madura en inventos e innovaciones que generalmente son el resultado de
muchos anos de trabajo de investigacion y tras el empleo de grandes cantidades de recursos
humanos y financieros. Los modelos de crecimiento enddgeno reconocen, entonces, que el
desarrollo y la difusion de nuevas tecnologias responden a incentivos econdmicos, por lo que
no cabe considerar el estado de la técnica como un dato. Se defiende, asi, que el aumento de la
productividad de los factores debe entenderse como un proceso econdémico, sensible a las
fuerzas del mercado. El reconocimiento de la endogeneidad del avance tecnoldgico permite “el
analisis de los efectos de distintos tipos de politicas sobre el ritmo de desarrollo a través de

canales, que no se limitan al nivel de ahorro e inversion. En los modelos de crecimiento
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endégeno se considera que el motor del crecimiento econdmico es un conjunto de procesos

generadores del progreso tecnoldgico. Estos procesos incluyen fundamentalmente la

acumulacién de capital humano por parte de los trabajadores y la investigacion y el desarrollo

de nuevos productos y procesos productivos por parte de las empresas” (Mochén, 2005: 517).

Ese afan por incorporar “nuevas variables que amplien la capacidad explicativa del modelo

neoclasico ha llevado, por ejemplo, a Audrecht (2007: 70) a proponer un nuevo factor

denominado ‘capital empresarial’ (entrepreneurship capital) que trataria de medir ‘la aceptacién y

valoracién social del comportamiento empresarial, junto con las actitudes frente al riesgo y al

fracaso” (Vence, 2007a: 27).

2.2.2. La innovacion y gestion del conocimiento

La “nueva teoria del crecimiento” explica la existencia de una linea de trabajo —la Teoria de

Recursos y Capacidades— en economia de la empresa (y especificamente en el ambito

estratégico de la Direccién de Empresas), preocupada por analizar y medir el flujo de

conocimiento y el capital intelectual interno a empresas e instituciones (Brunet y Vidal, 2008).

En esta linea de trabajo se plantea que las empresas, para adaptarse y responder al cambio del

entorno competitivo, deben incrementar su competitividad, y para ello deben innovar, lo que se

consigue fundamentalmente mediante las aportaciones de los recursos humanos.

Ello es debido a que son los trabajadores, con sus habilidades, destrezas y conocimientos los

que propician las innovaciones, dado que la creatividad y generaciéon de ideas para la

innovacion no necesariamente surgen en el departamento de I+D o en el de produccién, pues

puede surgir de cualquier trabajador mediante una idea que se convierte en una mejora o

novedad para los productos y/o procesos productivos. De ahi la importancia de la estrategia de

innovacién y la gestion del conocimiento en tanto que dicha gestién influye en el desarrollo de

capacidades y competencias innovadoras (Donate, 2006). La estrategia de innovacién esta

referida al conjunto de decisiones directivas sobre la trayectoria de desarrollo y utilizacion de

capacidades tecnoldgicas para la obtenciéon de nuevos productos y/o procesos, y la estrategia de

gestion del conocimiento se refiere al disefio coherente, por parte, de la empresa, de un plan de

gestion de los procesos organizativos que canalizan el conocimiento hacia el cumplimientos de

los objetivos referentes a la creacion de nuevos productos y/o procesos (Grant, 1996).

Para la Teoria de Recursos y Capacidades la innovacion y la gestién del conocimiento conducen

a la obtencién de rentas superiores en la medida en que dependen de recursos especificos que

controla la empresa. De hecho, frente a los postulados de la vieja Economia Industrial que

planteaba que las diferencias en las rentabilidades de las empresas dependian de la estructura
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competitiva del sector en que se ubicaban las empresas, la Teoria de Recursos y Capacidades
afirma que la posesiéon de elementos internos de la empresa explica las diferencias de
resultados, convirtiendo a la empresa en la unidad de analisis de esta teoria frente a la industria
o el mercado de la vieja economia industrial. La Economia Industrial se centra en el analisis del
atractivo del sector, donde la ventaja competitiva sostenible a lo largo del tiempo viene via la
posicion en los mercados de productos/servicios. Esta economia presupone dos hipotesis de
partida subyacentes: 1) los recursos que manejan las empresas de un mismo sector y las
estrategias que llevan a cabo son homogéneos; 2) en el caso que exista heterogeneidad de
recursos, ésta tendra una corta duracion puesto que los recursos son altamente méviles, ya que

existe un mercado de factores donde tendra lugar su compraventa.

Por el contrario, en la Teoria de Recursos y Capacidades, que pone el énfasis en el interior de la
empresa y en su relacion con la estrategia y consiguientemente en los resultados, los dos
supuestos anteriores se rechazan y se sustituyen por los siguientes: 1) los recursos que manejan
las empresas de un determinado sector pueden ser idiosincraticos y, por lo tanto, esas empresas
podran ser heterogéneas; 2) es mas, dicha heterogeneidad podra ser de larga duraciéon puesto
que los recursos que pueden controlar las empresas no son perfectamente mdviles. Bajo este
planteamiento la competitividad de la empresa depende de la dotacién de recursos de que
disponga, asi como de su capacidad interna para coordinarlos (Barney, 1991; Peteraf, 1993;

Grant, 1991).

Dicha capacidad ofrece, por un lado, un nuevo enfoque en la determinacién de la ventaja
competitiva: el Enfoque de las Competencias, que plantea que el éxito laboral y personal no esta
directamente relacionado con las aptitudes o la trayectoria académica, sino con las
competencias. Una de las caracteristicas de las competencias es su cardcter especifico para una
empresa y para un puesto determinado, y que hacen referencia a cualquier caracteristica
individual que subyace o determina los comportamientos de un trabajador y que estan
casualmente relacionados en un desempefio bueno o excelente en un puesto de trabajo (Brunet
y Vidal, 2008). Por otro, el Enfoque de la Empresa basada en el conocimiento, y que hace
referencia a la capacidad organizativa de la empresa para gestionar conocimiento. Se
conceptualiza a la empresa como una instituciéon econdmica que supera, en ciertos casos, al
mercado debido a su propia logica para crear valor a través de la creacidn, transferencia,

aplicacién y proteccion del conocimiento (Donate, 2007).

Por otra parte, detrds de este interés por la innovacién y el conocimiento de la Teoria de
Recursos y Capacidades esta el modelo de Romer en el que la investigacion, la innovacién y el

desarrollo estaban internalizados en la empresa y producia economias externas que dan lugar a

103



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI

CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA
(ARGENTINA) .

Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

rendimientos crecientes, lo que incentiva su buisqueda por el beneficio que puede reportar

derivado de los incrementos en la productividad que induce o de la aparicién de nuevos

productos/procesos. De igual forma, “la teoria evolutiva o neoschumpeteriana de la empresa”

va a abandonar la funcién de produccion neoclasica y del equilibrio como referencia y situar la

problematica del cambio econdmico como centro del andlisis econdémico, y caracterizado como

un proceso competitivo de diferenciacion creativa y seleccién.

En esta perspectiva evolucionista se concibe el avance tecnologico como un proceso evolutivo,

dinamico, acumulativo y sistémico que engloba el desarrollo de las tecnologias y la dinamica

econdmica y social, y donde se destaca su cardcter enddgeno e irreversible (Winter, 1997, 2003;

North, 1984, 1993). La dinamica endégena de los procesos de innovacién y cambio técnico se

caracterizan por ser procesos de prueba y error, de aprendizaje dindmico altamente imperfecto,

dependientes de las trayectorias tecnolégicas previas desarrolladas por una gran variedad de

agentes econdmicos (Matesanz, 2006), y es que uno de los rasgos esenciales de la perspectiva

evolucionista se refiere a que la tecnologia no debe percibirse sélo como informacién, tal y como

la interpretaban los neoclasicos, sino como conocimiento (Freeman, 1975, 1998) cuya produccion

se deriva de un proceso de aprendizaje que posee un caracter acumulativo y que es dirigido e

influido a través de la experiencia (Buesa y Molero, 1997). Esta nueva percepcién evolucionista

de la tecnologia como conocimiento tecnoldgico implica “aceptar que éste posee una serie de

atributos: es tacito o implicito, lo que supone que el factor experiencia es un elemento

determinante para su correcto desarrollo y uso; tiene un alto grado de especificidad; posee un

caracter acumulativo que depende la propia innovacion tecnolédgica, que le permite tanto ser un

recurso como un resultado; y presenta los mismos inconvenientes de medicion como ocurre con

el conocimiento” (Lucendo, 2007: 59-60).

Asi, frente a la idea de que todos los agentes (empresas) son iguales y tienen idénticos

comportamientos (optimizadores), se pasa a suponer que existen comportamientos diferentes y

que la innovacién (tecnolédgica, social, organizacional, gestionaria) juega un papel central en la

creacién y recreacion de diferencias en procesos y en productos (variedad), “en base a las que

actta el proceso competitivo y selectivo evolucionista en el que unas empresas creceran y otras

se estacaran o incluso desapareceran. La competencia asi entendida no se verifica sdlo a través

de los precios, como sucede en los modelos neoclasicos, sino a través de la diferenciacion,

dando lugar a un proceso de ‘destruccion creativa’ schumpeteriana, en el que los perdedores

pueden realmente desaparecer (cosa que no sucede en los modelos neoclésicos). La explicacion

del cambio en la productividad requiere asumir el papel central de la diversidad frente a la idea

neoclasica de que todas las empresas son “best practice” y lo que las estadisticas de crecimiento
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de la productividad recogen no es uniforme para todas las empresas, sino que es el cambio en

cierto indicador de la practica media” (Vence, 2007: 29).

Desde la perspectiva evolucionista, el crecimiento “tiene lugar a través de tres vias distintas:
mediante innovaciones que crean nuevos sectores; mediante cambios dentro de cada sector, en
el que las innovaciones y su difusion conducen a una mejora de la practica media; y, finalmente,
por el cambio estructural en el peso econdmico relativo correspondiente a los diferentes
sectores. En ese contexto, la innovaciéon y la difusion son los elementos clave del proceso de
cambio, lo que marca claramente cuales deben ser las prioridades de la politica que pretenda
favorecer el crecimiento. Més atn, dado que la difusiéon no puede tener lugar sin la previa
innovacion, cabe postular que la innovacién es el elemento guia del sistema, y es en la politica
de innovacion en la que el Gobierno debe centrarse si quiee que la productividad siga creciendo
a largo plazo” (Vence, 2007: 29-30). Por otra parte, este enfoque explica la
convergencia/divergencia entre paises, por qué las tasas de crecimiento difieren incorporando
tres factores relacionados con la explotacion econémica de la innovacion y la difusién. Por un
lado “la imitacién (catch-up) permite entender la existencia de procesos de convergencia; en
cambio, la innovacion es un factor que estd permanentemente recreando diversidad y
diferencias, con lo cual, en la media en que sea explotada productivamente, impulsa la
divergencia entre paises; la capacidad tecnoldgica es algo que se construye acumulativamente y
presenta propiedades que generan rendimientos crecientes. En todo caso, para dar alcance
(catch-up) no basta con inversiones e importacion de tecnologia, sino que es necesario realizar
actividades tecnolodgicas propias. De hecho, el analisis del grupo de paises pobres permite
afirmar que cuando el gap tecnolégico es muy grande y existe una reducida ‘capacidad social’
(nivel educativo sobre todo) puede dar lugar a un circulo vicioso de bajo crecimiento (low

growth trap)” (Vence, 2007: 30).

Desde la perspectiva de la “nueva teoria del crecimiento”, las causas del subdesarrollo estarian
en la incapacidad de desarrollar o asimilar tecnologias cada vez mas avanzadas. Pero, ;por qué
muchos paises no han sido capaces de mejorar sus niveles de avance tecnoldgico, o por qué en
algunos paises la inversion se ha producido mientras que en otros no? La respuesta a estas
preguntas tiene, para la teoria evolucionista, como eje fundamental los incentivos y las
restricciones que enfrentan los agentes econémicos y sociales de los distintos paises; es decir, las
instituciones. En los estudios sobre desarrollo de esta teoria se establece que en el proceso
histérico que acompana la transicion de una economia pre-industrial a una economia moderna
se construyen las instituciones que promueven la eficiencia econdmica y el crecimiento de la

productividad. Los ejercicios empiricos que demuestran esta relacién han sido numerosos
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(Jutting, 2003). Por ejemplo, uno de los ejercicios mas importantes es el realizado por Hall y

Jones (1999), “quienes probaron econométricamente como la acumulacién de capital, la

productividad total de los factores, y el producto por trabajador vienen determinados por lo

que denominan ‘infraestructura social’, es decir las politicas e instituciones que crean el

contexto econdémico en el que los agentes econémicos toman sus decisiones de inversion y

produccién” (Prats, 2006: 83). Asimismo, y en contra del supuesto de un agente maximizador de

su utilidad personal y en control absoluto de sus preferencias, se destaca que las instituciones

moldean las preferencias y objetivos de los agentes en los procesos decisionales. Ademas,

“mediante el establecimiento de las ‘reglas de juego’ de poder e influencia, se condicionan

igualmente los resultados de dichos procesos” (Moreno, 2003: 543).

La relevancia de las instituciones y mas aun “del cambio institucional para el desarrollo

econdémico” (North, 1993), explica que “la falta de capital es un sintoma, no una causa del

subdesarrollo” y que “el desarrollo ya no es visto como un proceso de acumulacion de capital,

sino como un proceso de cambio organizativo” (Hoff y Stiglitz, 2001: 239). Asimismo, los

aumentos del conocimiento y del capital fisico y humano “dependen de la forma en que se

organiza un pais” (Prats, 2006), y especificamente de que la economia se construye por las

fuerzas colectivas perdurables, lo que la convierte en un proceso instituido (Hodgson, 1988,

1998; Hodgson et al, 1993). Estas fuerzas “incluyen instituciones formales como las leyes, reglas

y organizaciones, asi como instituciones informales o implicitas como los habitos individuales,

las rutinas de grupo y las normas y valores sociales. Todas estas instituciones proveen

estabilidad en el contexto econdmico real de asimetria en la informacién, incertidumbre en el

mercado, conocimiento limitado, y restringen el campo de posibilidades disponibles, ganan

consenso y entendimiento comun y guian la accién individual” (Amin, 2008: 105). Son estas

fuerzas colectivas las que dan sostenimiento a las ventajas competitivas que poseen espacios

concretos (clusters industriales de alta tecnologia, distritos tecnologicos, tecnépolis...). Espacios

que poseen una trayectoria histdrica modelada por influencias culturales y socio-institucionales

heredadas.

Este planteamiento remite a la “economia de la organizacion de las industrias”, y entre la

manifestaciones de este enfoque se encuentran la historical evolving industry, de Stigler (1957), y

la organisation of industry, de Richardson (1970). Para Bellandi (2006), en este tultimo enfoque se

entiende, en primer lugar, que las economias de escala, de gama y dindmicas en la industria

moderna son la manifestacion de una serie de combinaciones relativamente ventajosas de una

division del trabajo entre muchas y distintas actividades y capacidades especializadas de

trabajo y maquinaria; una dimension adecuada de factores de produccion y salidas disponibles,
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y una variedad de formas organizativas que integran las aportaciones de una pluralidad de
productores con distintos grados de discrecionalidad operativa mas o menos extendidos. En
segundo lugar, las formas organizativas que garantizan sistematicamente economias y
eficiencia deben ser coherentes, por una parte, con las caracteristicas de los recursos y de las
actividades especializadas y con su desarrollo, y por otra, con los caracteres de las redes de
nexos socio-culturales e institucionales en las que actian los productores; los nexos
proporcionan recursos de base motivacionales y cognitivos, tanto para la reproduccién y la
variacion de la division del trabajo como para el funcionamiento de la organizaciéon. En tercer
lugar, como consecuencia de ello, no existe una separacion neta entre el momento del desarrollo
y el momento de la integracion de la division del trabajo, y a esto se le afiade la importancia de
los contextos organizativos complejos pero delimitados —entre el nivel de las transacciones
individuales y el nivel global — y estables —gracias al vinculo con un conjunto comuin de nexos
socio-culturales e institucionales—: es decir, los sistemas de producciéon. Por ultimo, ello no
quita que la dimension y el grado total de eficiencia del reparto del trabajo organizado, dentro
de un sistema de produccion, dependan, también, de muchos factores externos, y se encuentren
sujetos especialmente a la unién (comparacion/ intercambio) con vias de desarrollo de otros
sistemas de produccion, competitivos y complementarios (integraciéon/ deslocalizacion, respecto
a las fronteras del sistema de produccién; crecimiento/ declive de las cuotas de mercado;

convergencia/ divergencia de formas organizativas).

2.2.3. La infraestructura social

La “economia de la organizacién de las industrias”, juntamente a la “nueva economia
institucional”, ha posibilitado que el desarrollo se explique a partir de la “infraestructura social”
en el que se manifiestan los hechos econémicos, sin por ello rechazar los postulados
metodologicos neoclasicos y utilizando las herramientas tradicionales de la microeconomia.
Ademas, la incorporacion del concepto de costes de transaccion —definido como los costes de
utilizar el mecanismo de precios— por la “nueva economia institucional” (Coase, 1994), ha
permitido analizar la constitucion de las configuraciones industriales de un ambito industrial
potencialmente multi-sectorial, dado el hecho de que las actividades incluidas pueden ser
distribuidas de muchas formas entre los agentes econémicos interesados. Esto se debe a que los
costes de transaccidn no sélo aparecen cuando se realiza una operacidon en el mercado, sino
también dentro de las propias empresas. Dentro de ellas existen costes de transaccién
relacionados con la gerencia, las relaciones jerarquicas y el cumplimiento de los contratos. De
este modo, la aplicacion del analisis microeconémico de la “nueva economia institucional”,

senala Bellandi (2006), se extiende a una gama amplia y no predeterminada de posibles
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descomposiciones en actividades separadas, desde un ambito industrial. Lo que se realiza en el

interior de la empresa, lo que se manda hacer y lo que se compra, no depende solamente de las

variables tecnoldgicas y de las estrategias de “mercado”. Las formas de gobierno de cada uno

de los intercambios entre las distintas actividades productivas tienen costes de oportunidad, y

para distintas soluciones existen distintos costes.

La “nueva economia institucional” plantea que las hipdtesis y los axiomas de la economia

convencional de perfecta informacién y ausencia de costes de transaccién son poco creibles y

aceptables en un marco interpretativo de la economia y la sociedad real. Desde esta “nueva

economia”, se hacia necesario “pasar de la abstracta ‘teoria de la elecciéon” de los libros de texto

de microeconomia a una mas realista y concreta ‘teoria de los contratos’, basada en la

observacion de los vinculos que impone el mercado real a cada uno de los actores” (Camagni,

2005: 36), y no omitiendo en el analisis a las instituciones, cobrando, asi, un nuevo significado la

empresa como institucion.

La “teoria de los contratos” adopta el enfoque del hombre contractual o transaccional para el

estudio de la organizaciéon econdmica, y caracterizando a la naturaleza humana bajo los

supuestos de racionalidad limitada y oportunismo (Williamson, 1985; Coase, 1994). Estos

supuestos incorporan el pensamiento de Simon (1979), que abandoné el criterio de la

maximizacion por el criterio de “comportamiento satisfactorio”, y que significa aceptar “que

todos los contratos complejos pueden no completarse; la posibilidad de que no estan claros con

antelacion para todas las partes los pay-off del intercambio; y la posibilidad de comportamientos

oportunistas, es decir, elementos que estan totalmente en las antipodas de las hipodtesis del

modelo tradicional” (Camagni, 2005: 37).

Se considera que para algunas tipologias simples de contrato, el mercado es el tunico

instrumento de gobernabilidad eficiente (si esta apoyado por instituciones eficaces vy,

concretamente, por la estructura de los derechos de propiedad); para otras, que se sitian en el

extremo opuesto, los mas complejos, el mejor instrumento de gobernabilidad es la empresa

misma, la jerarquia, la autoridad; para la mayor parte de los casos intermedios “se requiere una

gobernabilidad de caracter cooperativo. Es en este tltimo caso cuando surge la importancia del

‘capital social’ y de las relaciones de ‘milier’ local que actian como factores que facilitan la

cooperacién y, por lo tanto, de transicién y de reduccion de incertidumbres. En todos los casos

es fundamental la existencia de una claras reglas de juego, de instituciones juridicas fiables que

velen por el cumplimiento de los contratos, asi como de cédigos de comportamiento econémico

compartidos” (Camagni, 2005: 37).
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Por otra parte, la investigacion de los tedricos que trabajan en el marco contractualista
(Williamson, 1975, 1985; Winter, 1997; Jensen y Meckling, 1976; Nelson y Winter, 1982, entre
otros) ha permitido afrontar tedricamente las nuevas politicas de desarrollo regional, en el
sentido que las politicas de desarrollo no se pueden implementar en el marco de un modelo de
cambio estructural y de organizacién de recursos basado sdlo en los mecanismos de mercado.
De hecho, la perspectiva estructuralista (Justman y Teubal, 1991; Lundvall, 1988) destaca el
papel de la innovacién en el desarrollo econémico, no sélo la innovacion de procesos, sino
también la de productos, y plantea que “el necesario cambio estructural asociado a la aparicién
de nuevas tecnologias no es siempre suave o automatico, ni puede esperarse que el mercado
genere tal cambio éptimamente (Vence, 2007: 32), y es que el cambio técnico debe ser visto como
algo enddgeno que incorpora tanto informacion codificable como nuevas capacidades técitas y,
para ello, se requiere de “infraestructura especifica, dado que cada tipo de industria requiere
tipos especificos de capital humano, de I+D, conocimientos tecnoldgicos genéricos,
instrumentos financieros, capacidad comercializadora, etc.” (Vence, 2007: 35). Ademas, tal y
como muestra la experiencia de la Tercera Italia, se necesitan desarrollar una serie de
mecanismos de “no mercado” también llamados de “interdependencias no comerciales”
(Storper, 1998), para potenciar su crecimiento econdmico. Se trata de mecanismos
institucionales, de tipo “informal”, que posibilitan la adaptacion y la reestructuracion
econdémica (Sepulveda, 2001). En este sentido, se argumentara que las nuevas politicas
denominadas de segunda generacién, emergieron a consecuencia de la confluencia de: 1) una
linea de investigacion empirica que surge de la interpretacion de los procesos de desarrollo
industrial en localidades y regiones del Sur de Europa, en donde se observa el éxito de la
organizacion de la produccién en distritos industriales, y 2) una linea de investigacion tedrica
que nace del intento de encontrar una nocidén de desarrollo que permita la accion publica
institucional para el desarrollo de localidades y regiones atrasadas (Vazquez, 1999, 2005; Brunet

y Bocker, 2007; Fernandez et al., 2008).

Ambas lineas de investigacidon se caracterizan por el escepticismo que proyectan sobre la
efectividad de los instrumentos de politica de desarrollo regional de primera generacion;
escepticismo que explica la busqueda de un desarrollo alternativo basado en agentes, recursos y
capacidades locales (Alburquerque, 2007; Vazquez, 2007). Un desarrollo que tenga por objetivo
la generacion y el desarrollo de ventajas competitivas enddgenas como base central de las
economias regionales (Keating, 1998), y en donde el dinamismo de la productividad y la
generacion de capacidades y competencias para insertarse y competir en el mercado

internacional devienen en elementos fundamentales de la estrategia (Cappellin, 2003). En
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palabras de Scott (1996: 134), “la estrategia econdmica regional debe apuntar al desarrollo de

complejos de produccién, también denominados ‘cadenas de valor’, que tengan la capacidad

para desarrollarse a través del tiempo y crecer en forma incremental como entidades sistémicas,

con efectos de retorno enddgenos crecientes”, operando en un marco de permanente apertura

“hacia los aprendizajes (informacién de mercado, oportunidades de negocios, tecnologias, etc.)

provenientes del exterior. Estos dos elementos, que combinan la especificidad territorial con la

economia de la globalidad, han sido condensados en el que algunos autores denominan

estrategias de ‘glo-calizacién’” (Septlveda, 2001: 31).

Un desarrollo alternativo sensible al contexto (Scott y Storper, 1995), y que desde el punto de

vista de politica de empresa se apoya en el concepto de empresa como “plan” y “rutinas

organizativas”, pues ya no es solamente sujeto de contratos a largo plazo, o como instrumento

de control de mercados especializados y de activos realizables, sino el lugar mismo de

produccién de conocimientos mediante la utilizacion de estos contratos y controles, asi como un

agente o actor estratégico. Para Camagni (2005: 40), la empresa que se convierte en plan exige

poder apoyarse “en otros ‘planes’ también fiables por parte de las autoridades de los gobiernos

central y local, en lo que se refiere a las condiciones territoriales en las que se desarrollan sus

opciones. Naturalmente, esta preparada para interactuar con dichas administraciones, para

suministrarles sus referencias en la elaboracion de los planes territoriales. En este sentido, se

manifiesta (y justifica de forma tedrica) su disponibilidad para convertirse en socio estratégico

de las administraciones locales”, en tanto que alli donde la empresa no tiene unos recursos

propios (y la dimension) para gestionar de manera adecuada las actividades de planificacion

estratégica, necesarias para alcanzar el objetivo de reducir los costes de la incertidumbre,

“utiliza las condiciones de contexto territorial para conseguir el mismo objetivo. Es ésta la

funcion esencial del espacio de proximidad o de territorio local, el entorno o milieu”.

Bajo este planteamiento, la “teoria de los contratos” ha dado un nuevo significado a todas las

instituciones que afloran en el sistema economico, desde la estructura legal a las empresas

mismas pasando por las précticas de ventas y buena parte de las innovaciones tecnoldgicas

(Schooter, 1981; Martin et al., 2006). Esto ha supuesto adoptar la idea de Williamson (1975, 1985)

para quien la necesidad de economizar en los costes de transaccion es la clave para entender el

surgimiento y desarrollo de las instituciones econémicas del capitalismo. Para Williamson, a fin

de minimizar la incertidumbre y los riesgos del oportunismo, es conveniente internalizar los

costes de transaccion y que esta internalizacion de costes da lugar al surgimiento de la empresa

vertical a inicios del siglo XX. La estructura vertical de las empresas permitié durante décadas

110



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA

(ARGENTINA) .
Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

Politicas de desarrollo regional de segunda generacién

coordinar, distribuir y planear de manera eficiente dentro de los limites de la corporacion,

ademas de propiciar la division interna del trabajo (Pozas, 2006).

Complementariamente, también las instituciones juegan un papel fundamental para el
desarrollo, y es que a diferencia de los modelos neoclasicos de caja negra en los que las
transacciones son eficientes independientemente de la historia, de las asimetrias informativas o
de la desigualdad existente entre los distintos agentes, la “teoria de los contratos” considera que
el resultado o el equilibrio finalmente alcanzado por un pais es inducido institucionalmente y
no necesariamente optimo (Prats, 2006). De hecho, ya para los viejos institucionalistas (Veblen,
Commons, Myrdal...), la economia, como la sociedad, se caracteriza por su dinamismo, no es
un mecanismo con tendencias racionales hacia el equilibrio estatico y circular, sino consecuencia
de un proceso dialéctico entre el progreso tecnoldgico y la resistencia de las instituciones al
cambio, y que caracteriza la dinamica y la evolucion de las industrias. Perspectiva que
interpreta el mecanismo competitivo como un proceso dindmico en el cual las empresas menos
eficientes e innovadoras pierden posiciones ante sus competidores y, posteriormente, deciden

salir del mercado, mientras las empresas eficientes crecen y ganan cuota de mercado.

Asi, para Stiglitz (2006: 83 y 87), en la dindmica industrial y del desarrollo el poder en
cualquiera de sus formas, especialmente la reflejada en el Estado, ocupa un lugar central ya que
los mercados, el Estado y los individuos “constituyen tres de los pilares necesarios para que
tenga éxito una estrategia de desarrollo. El cuarto pilar lo constituyen las comunidades, la gente
que trabaja codo a codo, a menudo con ayuda de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. En muchos paises en vias de desarrollo, buena parte de la accién colectiva se
sitia en el nivel local”, y ello dentro de un contexto de creciente interaccion e intercambio
global. No obstante, aunque la globalizacién consiga incrementar los recursos de los paises en
vias de desarrollo y explorar nuevas oportunidades, su desarrollo no esta garantizado. Los
paises deben ser capaces de “usar bien los recursos y sacar partido a las nuevas oportunidades.
Esto es responsabilidad de cada pais. Un factor importante a la hora de determinar qué
resultados obtendra un pais es la ‘calidad’ de las instituciones ptblicas y privadas, que a su vez
se relaciona con el modo en que se toman las decisiones y en interés de quién, un asunto al que
en general solemos referirnos como ‘gobernanza’”. Detras del término “gobernanza” esta un
enfoque que investiga la transformacion del derecho “ante un poder del Estado que erosiona y
frente a la descentralizacion de las actividades econdmicas transfronterizas. Este enfoque,
preocupado con la ingenieria social y el disefio institucional, se concentra en las expresiones no
estatales de regulacion social, supuestamente capaces de gobernar mejor la economia global”

(De Sousa y Rodriguez, 2007: 11).
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2.2.4. Gobernar la economia global

Para Jouve (2005), el término gobernanza hace pensar que se esta en presencia de una “burbuja

especulativa”, que mantiene una relaciéon cada vez mas distante con respecto al terreno, a la

realidad empirica. Esta “burbuja especulativa” se basa en gran parte en el proceso de

recomposicion de los Estados modernos y en el papel mas importante que convendria reservar

a partir de ahora a los actores e instituciones no estatales en la regulacion de las sociedades. Mas

especificamente, esta “burbuja” surge de un diagndstico y una propuesta “para la solucién de

los dilemas regulatorios planteados por la globalizacion. Seguin este diagnostico, la ‘brecha

regulatoria’ de la economia global se deriva de la divergencia entre el derecho y los actuales

procesos econdémicos. Semejante divergencia es el resultado de las diferentes escalas o niveles

en los cuales operan las actividades econdmicas globales y las legislaciones estatales nacionales,

y de las dificultades que los Estados-nacién afrontan cuando desean aplicar su légica

reguladora jerarquica a las industrias cuyos sistemas de produccion globalizados se cimientan

en una combinacién del mercado con una logica organizativa de funcionamiento en redes”.

Desde este punto de vista, la solucion no reside en el Estado ni en el mercado, sino “en un tercer

tipo de forma organizativa: redes de colaboracién que involucran a las empresas y a las

asociaciones civiles. Al seguir una logica reflexiva que fomenta el didlogo y la innovaciéon

continuos, las redes tienen el potencial de superar los dilemas regulatorios que los mercados

(que siguen la logica del intercambio) y los Estados (que siguen la légica de la autoridad) no

pueden solucionar por si mismos. Al menos, eso es lo que se argumenta” (De Sousa y

Rodriguez, 2007: 12).

La “gobernanza” dirige, segun Jouve (2005), a cierto numero de ciencias sociales (geografia,

economia, sociologia, ciencia politica, urbanismo...) una serie de cuestiones que se refieren

especialmente a: 1) las consecuencias sociopoliticas de la globalizacion en el gobierno de las

ciudades; 2) las formas de coordinacién de las actividades econdmicas y politicas diferentes del

mercado o el Estado; 3) la emergencia de una sociedad civil més organizada politicamente y

pidiendo una valorizacion de la democracia participativa en los procesos decisionales; 4) el

alcance de las politicas de las entidades locales en materia de desarrollo econdémico; 5) las

transformacion y la especializacion funcional de los sistemas productivos locales que

constituyen las grandes aglomeraciones; 6) la redefinicion de las relaciones entre los Estados y

las entidades locales y la reconfiguracion de las formas de liderazgo territorial; 7) el papel de las

estructuras de los partidos en un orden politico en vias de recomposicién; 8) el papel de las

minorias y de las comunidades locales en las politicas urbanas. Todas estas cuestiones que

explican que las instituciones constituyan un elemento central para promover el desarrollo
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econdmico, pues éste solo es posible cuando una nacién-Estado puede disponer de un Estado
eficaz y eficiente, para ello urge una reforma de la organizacién del Estado, una nueva forma de
la organizacién del Estado y la creacion de redes de politicas publicas. Esas redes se definen
como entramados institucionales mas o menos formalizados, que reflejan la diversidad de
formas en las que organizaciones de caracter publico y privado interacttian entre si,
intercambian recursos e informacién con el fin de decidir y gestionar problemas publicos. Hace
referencia, pues, a un proceso en el que intereses en conflicto se acomodan de forma mas o
menos consensuada en el tiempo para garantizar la gobernabilidad del sistema politico (Bresser,

2006; OCDE, 2005; Chaqués y Palau, 2006).

Gobernabilidad que incluye un aspecto organizacional y un aspecto de gestiéon o
responsabilizacion. El aspecto organizacional involucra al Estado, a los organismos publicos-no
estatales, a los organismos corporativos y a los privados. El aspecto de gestion se refiere a que la
gobernabilidad debe adquirir un caracter gerencial, en el sentido que debe de aplicar
mecanismos de responsabilidad tomados de la administracion de negocios. Otra manera de
decirlo, indica Bresser (2006: 17-19), “seria la siguiente: que la reforma de la gestion ptiblica es
un proceso de descentralizaciéon —de delegacion de autoridad hacia los niveles mas bajos— y al
mismo tiempo de fortalecimiento del centro estratégico del Estado, y haciendo mas efectivos los
mecanismos de responsabilidad social”. Asi, bajo la reforma de la gestiéon publica, “la
descentralizacion se logra a través de la transferencia de la provisiéon de servicios hacia las
agencias y organizaciones sociales. La formulacién de politicas permanece centralizada, pero la
autoridad central es capaz de delegar poder, tanto como sea su capacidad de utilizar

mecanismos efectivos de responsabilizacién gerencial”.

La gobernanza compromete el liderazgo moral de los agentes para mejorar las estructuras
institucionales existentes en aras de mejorar la capacidad de solucién de los problemas de
accion colectiva. De este modo, la finalidad caracteristica “del management publico no seria tanto
mejorar la eficacia y eficiencia organizacional, sino la gobernanza entendida como el marco de
constricciones e incentivos en que la gestién organizacional se produce” (Prats, 2005: 135). La
gobernanza aparece, asi, como un concepto muy préximo al de redes de politicas publicas y al
de marcos o arreglos institucionales. Esta semejanza resulta muy evidente en la aproximacion
del asi llamado “institucionalismo centrado en los actores”, que de “la eleccion racional con

supuestos institucionalistas”.

Para el “institucionalismo centrado en los actores” las instituciones se conciben como
estructuras reguladoras que establecen incentivos y constricciones para actores racionales que

se esfuerzan en maximizar sus preferencias. Las mejores instituciones son las que consiguen
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superar mayores dificultades de accién colectiva, “desincentivando los comportamientos

oportunistas mediante constricciones y sanciones e incentivando los que toman en cuenta los

intereses generales en el calculo de las preferencias personales u organizacionales. Las redes son

conceptualizadas como instituciones informales, no organizadas formalmente, reciprocas y no

jerarquicas, relaciones relativamente permanentes, formas de interaccion entre actores que se

esfuerzan por alcanzar beneficios propios y comunes. Las redes reducen costes de informacion

y transaccion y crean confianza mutua entre los actores, disminuyendo la incertidumbre y el

riesgo de incumplimiento. Son el marco institucional apropiado para la coordinaciéon horizontal

entre actores publicos, privados y sociales, de la que —en un mundo complejo en el que la

coordinacidn jerarquica resulta normalmente disfuncional — depende la calidad de las politicas

publicas” (Prats, 2005: 137).

Paraddjicamente, en esta conceptualizacion de las redes estd misteriosamente ausente el

ejercicio de la dominacién, de relaciones de poder asimétricos, de desigual reparto de los costes

de la dependencia (Jouve, 2005), y es que el enfoque de la “gobernanza” se funda en las

siguientes cuatro propuestas teéricas (De Sousa y Rodriguez, 2007: 13):

1) Los intereses se construyen discursivamente, en vez de derivarse de la situacion de los

actores dentro del campo social. La definiciébn que realizan los actores deliberativos

caracteristicos de las instituciones de gobernanza pragmatistas (consejos participativos,

asociaciones para el desarrollo y otras).

2) La eficiencia politica y econdmica se logra mediante el uso del conocimiento local. De esta

forma, se necesitan instituciones al servicio de la descentralizacién y la democratizacién que

devuelvan la autoridad de decision al nivel local y que incluyan a todos los ‘actores’ relevantes.

3) Las asimetrias de poder entre actores sociales no son tan profundas como para impedir el

tipo de colaboracion horizontal contemplada por la gobernanza pragmatista. Las desventajas de

los desposeidos en las negociaciones no son insuperables: la politica es un juego incierto y

abierto, y los resultados de la deliberacion no se encuentran predeterminados por las

diferencias entre los recursos de los participantes. Por consiguiente, oponiéndose al “legalismo

progresista”’, los académicos de la sociologia del derecho que desarrollan esta corriente

rechazan las concepciones estructuralistas del poder y también las “visiones populistas” de la

sociologia del derecho que establecen un contraste marcado entre actores poderosos (por

ejemplo, las grandes empresas) y “victimas” impotentes (por ejemplo, los sindicatos pobres,

etc.).
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4) Este enfoque huye explicitamente de cualquier discusién sobre las precondiciones que serian
necesarias para que funcionara la gobernanza colaborativa, es decir, se niega a discutir acerca
de la redistribucion de recursos que permitiria contrarrestar las asimetrias entre “interesados”.
Al estimar que, a través de los procesos deliberativos, los limites de los intereses, valores o
instituciones pueden siempre convertirse en el punto de partida de su redefinicién, las
condiciones para el éxito de la gobernanza dependen de las particularidades de cada contexto

social.

El enfoque de la “gobernanza” se aplica, entonces, a la regulacion de la economia global. Asi, el
planteamiento del “neo-institucionalismo econdmico” se introduce como principio orientador
de las politicas de ayuda al desarrollo que llevan a cabo las organizaciones supranacionales —
desde el Banco Mundial a la Unién Europea— en la década de los noventa, un planteamiento
que hace referencia “al desarrollo de un marco institucional capaz de promover el desarrollo
social, politico y econémico. Cada organizacion desarrolla su propia definicion de lo que es la
buena gobernanza, poniendo mas o menos énfasis en la dimensién politica, o en la dimensién
econdmica del concepto” (Chaqués y Palau, 2006: 553). La dimensién politica se refiere a las
caracteristicas del sistema politico —transparencia en la toma de decisiones, participaciéon de la
sociedad civil, principio de legalidad, mecanismos efectivos de rendicion de cuentas, defensa de
los derechos humanos—; mientras la dimension econdmica se refiere a cuestiones relativas al
marco institucional en el que se desarrolla la actividad productiva, y de prestacion de servicios
tanto en el sector privado como publico —definicidon de los derechos de propiedad, aplicacion
de principios de gestiéon empresarial al sector ptiblico, control de la corrupcidén, o creacion de
marcos reguladores estables—. Para el “neo-institucionalismo econémico”, la gobernanza o,
mejor dicho, “la nueva gobernanza”, “es un requisito imprescindible para garantizar el
desarrollo de una democracia fuerte y una economia de mercado competitiva. Se entiende que
politica y economia estan intimamente relacionados y no pueden entenderse de forma aislada”

(Chaqués y Palau, 2006: 553).

Esta vision de la “nueva gobernanza”, como “el camino a seguir” (OCDE, 2005), esta contenida
0, mas bien, deriva de la “economia de la organizaciéon industrial”, bajo cuyo marco el espacio
ya no es un simple lugar donde ocurren los efectos de los procesos econdmicos de desarrollo
general (procesos que determinaban la eleccion empresarial de la localizacién industrial), sino
que posee unas especificaciones, y que son el producto de la sedimentacion de especificos e
interrelacionados factores historicos, sociales y culturales; factores que inciden en las decisiones
empresariales, y que reflejan, ademas, la importancia del disefio institucional para el desarrollo,

por lo que el interés conceptual y de analisis se ha desplazado desde el interior organizativo de
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la empresa al entorno territorial y geografico, es decir, a las regiones urbanas, caracterizadas

como nudos de redes institucionales.

Las instituciones son necesarias tanto para garantizar una estructura bésica de derechos y

oportunidades para un amplio conjunto de la poblaciéon como para realizar el juicio social

necesario que determine qué realizaciones son consideradas valiosas por la comunidad. De

hecho, existe “una retroalimentacién constante entre los derechos y oportunidades disponibles

y las realizaciones que las personas consideran valiosas. A medida que los derechos y

oportunidades se expenden fruto del desarrollo, las realizaciones de las personas también lo

hacen. Por consiguiente, las instituciones y el desarrollo estan intrinsecamente vinculados”

(Prats, 2006: 78). Lo estan en tanto que el desarrollo enddgeno, asociado a las politicas de

desarrollo regional de segunda generacion, depende de la forma de lo institucional, de su

densidad, de su textura. En una perspectiva practica, el desarrollo exige el compromiso de la

accion publica para el desarrollo de localidades y regiones. Una accién en la que el objeto

directo de intervencién no son las empresas individuales, ni los grupos de empresas, sino mas

bien las arquitecturas de los bienes publicos especificos de las industrias en sentido historico

(Benko, 2006). Ello es positivo “para toda la economia si compartimos la vision de un proceso

de desarrollo ‘generativo’ que surge ‘desde abajo’, y no de un proceso definido

cuantitativamente a nivel macroeconémico y luego atribuido de forma ‘competitiva’ a cada

territorio (Gnicamente en este ultimo caso, los esfuerzos desarrollados por cada territorio

arrojarian un resultado nulo en la distribuciéon competitiva con un desenlace predefinido).

Debido a su accion de agrupacion de bienes publicos y de las externalidades, de potenciaciéon de

la interaccion y sinergia locales, y teniendo también en cuenta la responsabilidad local y la

representacion de su administracion electa, las ciudades pueden ser consideradas como actores

que compiten o milieux del escenario global” (Camagni, 2002: 222).

Ciudades globales (Sassen, 1991)/planetarias (Knox, 1998), que ponen en evidencia una nueva y

extraordinaria ola de reindustrializacién por todo el mundo que niega los mitos del

postindustrialismo (Castells y Hall, 2001). En esta ola el espacio adquiere la nueva connotaciéon

“de espacio ‘real’, en el sentido de que los elementos ambientales, culturales, organizativos, de

urbanizacién o de localizacidn influyen en el comportamiento econdmico en contraposicion con

el espacio considerado como distancia que se traduce en costes de transporte” (Steiner, 1986:

109). Ello permite, relacionar el rol econdémico de los espacios urbanos con las nuevas logicas

que gobiernan los procesos de decision en condiciones de incertidumbre dindmica y de

considerar todos los efectos multiplicadores de desarrollo que se generan en las ciudades
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globales como consecuencia del crecimiento de las funciones de control y de alta direccién,

vinculadas a las funciones simbdlicas de la ciudad.

Una aproximacion a estas caracteristicas “puede ser util para ayudar a comprender cémo las
ciudades crecen mas alla del limite de la eficiencia estatica, mas alla de una dimensién 6ptima
desde el punto de vista de los costes y beneficios sociales habitualmente considerados”
(Camagni, 2006: 47). De hecho, en estas tltimas décadas “el proceso de metropolizaciéon avanza
y las inversiones se concentran en las regiones mas desarrolladas. Es cierto que existe un
movimiento de deslocalizacidn en ciertos sectores, pero esta lejos de ser el fendmeno dominante
que defina una nueva légica de localizacion industrial; por el contrario, en muchas actividades
mas bien ocurre el fendmeno inverso (...). Cabe decir, por tanto, frente a lo que se deduce de
ciertas teorias del “fin de la geografia” o “fin de la distancia”, que las mejoras en las
comunicaciones y la reduccion de las barreras nacionales estan conduciendo a una
concentracion de la economia en el seno de una red-archipiélago de grandes polos

metropolitanos” (Vence, 2007: 42).

2.3. Las economias externas

En la teoria de lugar central se establecian regularidades acerca del sistema de centros urbanos,
y que se refieren al tamafio, espaciamiento y composicién funcional de los centros urbanos. No
obstante, esta teoria adopta supuestos que resultan dificiles de asimilar, segiin Krugman (1991,
1995), a la realidad, pues aunque ha sido capaz de describir el proceso por el cual la produccion
tiende a concentrarse en los centros urbanos independientemente de las diferentes
caracteristicas de cada localizacion, lo cierto es que el espacio no es homogéneo, como asume
esta teoria, sino que se caracteriza por una desigual distribucién de recursos. En este sentido, el
modelo centro-periferia de Krugman ha puesto de manifiesto una forma endoégena de
localizacion, apoyandose para ello en la idea de la existencia de procesos circulares
acumulativos. Bajo esta idea se llega a la formacion de un centro industrializado y rico, y una
periferia agricola y pobre, en tanto que existen actividades especializadas en una funcion que
también juegan un papel en el proceso de urbanizacién. De este modo, existen procesos por los
cuales los centros urbanos tienden a concentrarse en actividades especializadas en una funcion.
La localizacion de las actividades especializadas en una funcion se ve influida por otros factores
que no son la naturaleza dispersa de los mercados o de los inputs. Estos otros factores

constituyen las bases de la urbanizacion.

De esta manera, encontramos que la totalidad del sistema urbano de una nacién o region se

compone de dos componentes bastante diferentes. El primer elemento, se refiere al rango de
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actividad econdmica cuyo patron de localizacion esta gobernado por el principio de centralidad

y, por ende, puede ser abordado por la teoria de lugar central. El segundo componente,

corresponde a la actividad especializada en una funcién, cuyo patrén de localizacién resulta de

un conjunto diverso de influencias. La teoria de lugar central, casi por definiciéon, no puede

decir nada acerca de este segundo elemento, pero ambos elementos en conjunto contribuyen,

para Parr (2002), a formar la totalidad del sistema urbano. Ademas, desde la perspectiva de la

empresa individual, las teorias sobre la localizacion industrial fueron dtiles para reunir todas

estas “fuerzas de localizacion” y, en general, para derivar soluciones tanto del menor coste

como del maximo beneficio. Esta perspectiva también resulté relevante para determinar la

extension de una actividad en una localizacién determinada y su influencia en la urbanizacion.

En este caso, se reconoce la enorme capacidad de las ciudades para generar y aprovechar las

economias de aglomeracion (Jacobs, 1986; Hall, 2000; Audretsch y Feldman, 1996; Fujita y

Thisse, 2002; Glaeser, 2000).

El concepto de economias de aglomeracion es utilizado por la economia urbana para describir

la relacién entre las economias internas-externas y las ciudades; definidas éstas como motores

del crecimiento econémico. Fue Marshall (1963) quien utiliz6 por primera vez los términos

economias internas y economias externas para explicar que los rendimientos crecientes en la

produccién pueden tener su origen en factores internos y externos a la empresa. Las economias

internas son aquellas que se producen y apropian dentro de la empresa, y las economias

externas describen aquella situacién en que las empresas disfrutan de ventajas que provienen

de fuera de la propia empresa. Concretamente, para Marshall las economias externas permiten

a las empresas organizarse de forma alternativa a las producciones de gran escala manteniendo

los niveles de eficiencia. Por ello, distingue entre las economias que dependen del desarrollo

general de la industria, a las que define como externas, y las economias internas que dependen

de los recursos internos de las empresas, su organizacion y de la eficiencia de la direccién.

Desde la perspectiva marshalliana, “cuando un determinado territorio tiene un mercado local

de mano de obra especializada que permanece de forma estable, adaptandose

impulsando— los cambios tecnologicos que sigue la industria, dispone de un mercado de

suministros —cuya expansion asegura un proceso de crecimiento y de division del trabajo

dentro de la industria local— y se produce de manera espontdnea una difusion del

conocimiento sobre innovaciones de proceso y de producto, el conjunto de la industria local

alcanza rendimientos crecientes externos —economias externas” (Costa y Viladecans, 2002: 247).

Las economias externas son consecuencia de la aglomeracién de empresas involucradas en

actividades similares o relacionadas. Aglomeracion que genera un conjunto de economias
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externas localizadas que reducen los costes para las empresas que forman parte de la
aglomeracién. En consecuencia, las economias externas son los beneficios que obtienen las
empresas “por el hecho de localizarse en un espacio densamente ocupado, donde pueden
encontrarse una gran cantidad de clientes y proveedores potenciales, ademas de servicios de
apoyo y un mercado de trabajo amplio, con cualificaciones profesionales diversas, a lo que se
suma una mayor dotacién de equipamientos e infraestructuras de calidad. Todos esos recursos
que contribuyen a crear una atmosfera propicia para la actividad empresarial, suelen

englobarse bajo la denominacién genérica de economias de localizacién” (Méndez, 1997: 287).

Krugman (1991), se pregunta por qué las empresas tienden a aglomerarse. En primer lugar,
Krugman sefala que las empresas tienden a concentrarse con el objetivo de aprovechar las
economias de escala y para intercambiar los bienes que producen de manera mas eficiente. En
segundo lugar, las empresas se aglomeran a fin de sacar ventajas de las economias externas. Por
tanto, la base de la aglomeracion esta, entonces, en la relacion entre las economias internas-
externas, que producen ventajas, y estas ventajas, a su vez, explican la aglomeracion. De hecho,
las economias internas-externas han permitido legitimar las politicas de desarrollo regional
llevadas a cabo durante las décadas de 1980 y 1990, encaminadas a mejorar la competitividad de
la pequefia empresa. Empresas competitivas que surgen en entornos determinados,
caracterizados por la concentracion de pequefias empresas especializadas en actividades

complementarias.

Concentracion en la que todas las empresas, buscando obtener sus maximos beneficios, logran
la creacién de un sistema social y productivo que favorece al conjunto de la industria. Para las
empresas localizadas en el territorio el entorno actia como un bien colectivo ya que las
economias externas benefician solo al tejido empresarial local. De este modo, “si una nueva
empresa se instala en un territorio disfrutara de la cultura creada por el sistema productivo
localizado a su vez contribuird a aumentar este bien colectivo. Por el contrario si una empresa
abandona el distrito industrial no podra mantener las ventajas disfrutadas ya que las economias

externas no son moéviles” (Costa y Viladecans, 2002: 248-249).

Las economias internas y externas han sido clasificadas, atendiendo a su naturaleza, en
economias de gran escala (por el incremento de la escala de producciéon en una planta
productiva), economias de localizacion (producidas por el incremento total de un sector en una
localizacion, y que afecta a las empresas de este sector), y economias de urbanizacién (causadas
por el incremento de tamafio de una localizacion en términos de poblacidn, renta, produccién o
riqueza, y que afecta a todas las empresas en esa localizacion). Esta clasificacion ha sido la mas

utilizada por la economia regional y urbana y la geografia econdmica tradicional, y que quedd
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sintetizada en el modelo de lugar central. Modelo que se caracteriza, tal y como lo hemos

descrito, por explicar la organizacion de de los sistemas urbanos formando jerarquias anidadas

de centros. En las primeras versiones de este modelo (Christaller y Losch) la formacion de

ciudades se debia a la existencia de algun tipo de economias de escala, esto es, a las economias

de aglomeracion, que incluyen tanto las economias de localizacion como las de urbanizacion.

De hecho, la relacion de las ciudades con las economias de aglomeracién se basa

fundamentalmente en las economias internas que consiguen las empresas ubicadas en las

principales ciudades del sistema al incrementarse el tamario del mercado.

Si analizamos con cierto detenimiento cudles pueden ser las causas mas habituales de las

economias de localizacion nos daremos cuenta, indica Parr (2002), de que se deben

principalmente a tres vias. En primer lugar, a las ventajas en el acceso al mercado de trabajo, en

particular, al especializado. En segundo lugar, la cercania de los productores finales de una

determinada industria a un productor de bienes intermedios permite a éste tultimo explotar

mejor las economias de escala en su produccion, lo que a su vez reportara ventajas a los

primeros. En tercer lugar, la cercania entre productores de un sector permite rapidez en los

intercambios de informacion y difusién de tecnologia. Entre las fuentes generadoras de

economias de urbanizacién podriamos citar, ademas, las siguientes: 1) el acceso a un mercado

amplio permite considerables reducciones en cuanto a los costes de transporte; 2) las grandes

aglomeraciones implican la disponibilidad de una amplia variedad de servicios, y 3) donde hay

muchas empresas hay una mayor demanda social de servicios publicos (transporte, educacion,

etc.).

Existe, asimismo, un enorme debate empirico acerca de si estas externalidades ocurren

realmente entre empresas de la misma industria (economias de localizacién) o si, por el

contrario, ocurren entre empresas de industrias diferentes (economias de urbanizacién) y, de

hecho, buena parte de la investigacién se centra precisamente en esta cuestion. Otro factor

importante en la literatura con relacion a la existencia de ciudades es el de la ventaja

comparativa, concepto de importancia capital en economia que ha sido ampliamente utilizado

en la teoria del comercio internacional de Krugman (1991b). Asi, una pequefia economia abierta,

como es una ciudad, puede especializarse en la produccién de un bien que lleva asociados unos

costes de oportunidad menores que los que tendrian otros lugares con los que comercia, ya sea

esto debido a diferencias en la cualificacién de la mano de obra, en la experiencia acumulada, o

en los recursos naturales de la zona. Si a la ventaja comparativa le sumamos elementos

mencionados anteriormente entonces la especializacion seria un proceso que se agudizaria

todavia en mayor medida. La cuestion acerca de si realmente la especializacion de las ciudades
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es un fenémeno habitual han sido objeto de un enorme debate empirico. Si, como Glaeser et al.
(1992) muestran, las externalidades estan presentes mayoritariamente entre industrias
diferentes es la diversificaciéon y no la especializacidon lo que favorece el crecimiento en las
ciudades. Si por el contrario, como Henderson (1977) sustenta, las externalidades ocurren entre
empresas del mismo sector, el crecimiento de las ciudades se deberia a la especializacién y no a

la diversificacion.

Otra cuestion relacionada con la anterior es la generacion de economias externas asociadas a la
interaccién entre ciudades, y que ha sido, abordada por las teorias de las redes de ciudades. En
este paradigma, una red de ciudades es una estructura en la cual los nodos son las ciudades
conectadas por vinculos de naturaleza socioecondémica (links), a través de los cuales se
intercambian flujos de distinto tipo, sustentados sobre infraestructuras de transportes y
comunicaciones. En el ntuicleo del paradigma de las redes de ciudades “subyace la idea de que
existen determinadas economias/ deseconomias asociadas a la existencia de redes de ciudades,
y que éstas dependen de las caracteristicas de los nodos y de las caracteristicas de la interaccién.
Estas deseconomias se producen desde el lado de la produccién (oferta) y la demanda
(consumo), y son fuente de rendimientos crecientes y ventajas competitivas que contribuyen al

crecimiento de las economias urbanas” (Boix, 2004: 9).

Segtin Sanz (2005), Marshall (1963) distinguié tres tipos de externalidades: a) aquellas que
surgen de un mercado local amplio; este hecho facilita las relaciones de oferta y demanda
(vinculos hacia delante y hacia atras) entre empresas con relaciones input-output y entre
consumidores y empresas, definiendo asi un mejor acceso a mercados y a inputs. Este es el tipo
de externalidad que surge de forma endogena, en los modelos de la denominada “nueva
geografia econdmica”, por la interaccién entre rendimientos crecientes a escala a nivel de
empresa, competencia imperfecta y costes de transporte; el mecanismo que genera la
externalidad se explicara con detalle en este misma seccion; b) aquellas que surgen de un
mercado de trabajo conjunto, especialmente para los trabajadores mas cualificados, de forma en
que es mas sencillo para los trabajadores encontrar empleadores adecuados y viceversa, y c)
aquellas que surgen de interacciones personales a través de desbordamientos de informacién
(knowledge spillovers) y que entroncan directamente con la literatura relacionada con el capital

humano.

Para Krugman (1995) Marshall no hizo distinciéon entre las economias externas tecnoldgicas
(spillovers puros) y las externalidades pecuniarias, como la harian los economistas de las
décadas de 1950 y 1960. Por ejemplo, fue Scitovsky (1954) quien clasifico las economias externas

en pecuniarias (cuando afectan via precios, de forma que un mercado actia como
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intermediario) y tecnolégicas (cuando afectan via cambios en la productividad o en la utilidad

de los individuos), si bien es cierto que pueden actuar simultaneamente y, en general, las

aglomeraciones surgen de una mezcla de ambas (Sanz Gracia, 2005). Pero, no tinicamente las

aglomeraciones, sino también, los procesos de crecimiento vinculados a la cooperacién entre los

agentes, esto es, a los beneficios del capital social, ya que éste es imprescindible para el

mantenimiento y la mejora de los bienes publicos, pero su propia naturaleza implica que sélo

pueda ser suministrado mediante mecanismos de cooperacion y confianza.

Senge (1990) utiliza, al respecto, el término “tragedia de los comunes” para caracterizar

“aquellos sistemas sociales en los que prevalece la racionalidad individual a toda ultranza. Una

caracteristica central del capital social es que estd arraigado a la historia de cada localidad. No

se construye en un solo dia, sino que requiere el paso del tiempo, el cumplimiento continuado

del codigo adoptado” (Mufiiz, 2002: 124). Asi, en palabras de Sforzi (1990: 77), “las empresas de

los distritos, al ser partes interdependientes del mismo proceso de produccion, interacttian con

la comunidad de personas, uniéndose en el area espacialmente delimitada a la que pertenecen”,

y atendiendo al caracter localizado de las externalidades, “debe destacarse el hecho de que los

Distritos Industriales suelen localizarse en ciudades de tamafio mediano o pequefio de antigua

tradicion manufacturera, donde el sentimiento de comunidad estd muy arraigado”.

De hecho, Marshall reuni6 tanto la habilidad de un mercado local de gran tamano para sostener

a proveedores de bienes intermedios eficientes a escala, como las ventajas de un mercado de

fuerza de trabajo denso, y el intercambio de informacién que se produce cuando empresas de

una misma industria se aglomeran, externalidades pecuniarias las dos primeras, y tecnolégica

la tercera. En realidad, una distincion estricta entre ambos tipos de externalidades so6lo es

relevante, para Krugman, en un mundo de rendimientos constantes. En un mundo de

rendimientos constantes en el nivel de la empresa y competencia perfecta, las externalidades

pecuniarias no tienen ninguna importancia en particular, de manera que solo son relevantes los

spillovers tecnologicos. En general, en un mundo con economias de escala, por el contrario, las

economias externas que dependen del tamafio del mercado son tan reales como los spillovers

tecnologicos.

Al asumir la existencia de externalidades tecnoldgicas puras, Krugman (1995, 1996) plantea que

fue posible hacer que el tratamiento de las fuentes de la aglomeracion resulten seguras para la

economia neoclasica. No obstante, esta estrategia evasiva ha resultado costosa en términos de

credibilidad y la posibilidad de realizar investigacion. El supuesto de una externalidad pura

coloca, para Parr (2002), los efectos de aglomeracidn en una suerte de “caja negra”, ya que no se

tiene una estructura mdas profunda para examinar ninguna manera de relacionar Ia
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aglomeracién a ciertos aspectos “micro” de la economia. Todos estos tipos de economias de
aglomeracién se encuentran espacialmente limitados, dado que requieren proximidad o
concentracion espacial. Estas economias de aglomeraciéon se producen por la concentraciéon de
la produccién en una tnica empresa, o por la proximidad espacial de dos o mas empresas. Se
puede argumentar que cada economia de aglomeracién basada en una economia interna tiene

una economia de aglomeracion correspondiente basada en una economia externa.

Las economias de escala y las economias de localizacién suponen, ambas, reduccidon de costes.
En el primer caso, se da al interior de la empresa como funcion de la escala de operacién de la
empresa, implicando la integracion horizontal; mientras que en el segundo caso derivan de la
localizacion en un lugar comin de empresas similares, y se relaciona a la disponibilidad de
fuerza de trabajo cualificada, la oferta de servicios y el intercambio de ideas (spillovers de
informacion) y, por ende, estas ventajas estan fuera del control de la empresa individual. Las
economias de alcance suponen la integracion lateral, y al igual que las economias de
urbanizacién consiste en la obtencion de un coste total menor como efecto de la produccion de
dos o mas bienes a partir de un mismo input. En el primer caso es una misma empresa la que
produce distintos bienes, y en el segundo se da a partir de empresas de industrias no
relacionadas que comparten algunos inputs particulares. Finalmente, las economias de
complejidad en el interior de la empresa se dan a partir de la integracion de diferentes procesos
productivos o etapas, (integracion vertical), resultando en un coste total menor. Las economias
de complejidad basadas en economias externas consisten en un complejo de actividades que
surge de la localizacién conjunta de empresas diferentes vinculadas por su matriz de insumo-
producto, resultando en un ahorro de transporte, costes de informacion y la mejora de los flujos
de informacién y del control de calidad. Las economias de complejidad sélo representan
economias de aglomeracién en los casos en que la produccidn verticalmente integrada requiere
de la proximidad en el espacio, como en el caso de una planta petroquimica. En este caso, las
economias de aglomeracién incluyen ahorros de energia, flujos eficientes entre diferentes

procesos productivos, mejorias en la administracion, etc.

Si una economia de aglomeracion se basa en una economia interna o externa se debe
mayormente al grado de dificultad de la negociacion y en el nivel general de los costes de
transaccion. Cuanto menos irruptores sean estos elementos, menos probable es que emerja una
estructura econémica urbana basada en economias de aglomeracién externas a la empresa. La
totalidad del sistema urbano funciona de manera tal que si la empresa es relativamente
autosuficiente podra elegir un centro urbano pequefio para su localizacién. Por otra parte, si

quiere ganar economias de urbanizacion o incluso economias de actividades complejas,
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seleccionara un centro urbano de gran tamano. En el caso, por ejemplo de una empresa

proveedora de servicios comerciales, si dirige sus servicios a empresas de una misma industria

se localizard en un centro urbano de tamafio medio, en donde se concentran este tipo de

empresas. Por otra parte, si dirige sus servicios a empresas de un rango de diferentes industrias,

la localizacién mas probable serd en un centro urbano de gran tamano. En ambos casos la

empresa goza de economias de actividad compleja. A su vez, las empresas a las que provee

gozan el primer caso de economias de localizacion, y en el segundo de economias de

urbanizacion (Parr, 2002).

2.4. Produccion flexible u organizacién industrial postfordista

La tasa anual de crecimiento del producto industrial bruto en los paises de la OCDE, que en el

periodo 1969-1973 habia sido del 5,5%, descendio hasta el 2,1% entre 1974-1979, para llegar a ser

negativo en 1982 (-4,0%). Estas cifras evidencian una recesidn que estuvo acompafiada por unas

altas tasas de desempleo y un fuerte proceso inflacionista. Esta situacién recesiva fue bautizada

con el nombre de estanflacién, y que constituia un fenémeno macroecondémico no previsto por

el keynesianismo, que asociaba el estancamiento a la deflacién, con lo que el keynesianismo

entrd en declive, provocando, a su vez, la crisis del régimen productivo fordista y del Estado

Providencia o Estado del Bienestar. Ambas crisis pusieron en cuestion el modelo industrial de

desarrollo de la postguerra, que “se sostenia aumentando el gasto publico y el endeudamiento

privado. La deuda publica y el aumento de dinero en circulaciéon produjeron una inflacién

rampante. Bajo condiciones de estrés fiscal y presiones inflacionarias, el subito aumento de los

precios del petroleo en 1973-75, acordado por la OPEP y sus empresas multinacionales

asociadas, increment6 la inflacién y propicié la oportunidad de declarar una crisis y la

buisqueda subsiguiente de politicas correctivas” (Castells, 2006a: 42).

Politicas correctivas que se concretaron en una progresiva liberalizacion de los mercados, tanto

de productos como de factores, una reduccién del sector publico mediante privatizaciones y un

mayor control del gasto con efectos directos sobre la inversion y los servicios sociales. Control

que se apoy¢ en la conviccidon de que los gastos sociales redistributivos “impiden el desarrollo

econdmico y que los cortes sustanciales en gasto social son necesarios si se quiere mantener el

crecimiento. Se sostiene que el Estado del bienestar esta basado en una paradoja. Podria salvar

al mercado de sus tendencias disfuncionales, pero al mismo tiempo acarrea su potencial para

minarlo” (Inza, 2006: 5). Lo anterior se ve refrendado en el supuesto de partida de estas politicas

correctivas publicas. Este supuesto esta en el retorno del liberalismo para el que un exceso de

democracia acarrea una sobrecarga del Estado, incompatible con la ética y la libertad politica y
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econdémica (Pico, 1987, Harris, 1990; Mundz de Bustillo, 1989), que se sustenta en la
equiparacién del ciudadano al homo economicus. Este se guia por calculos racionales para su
propio provecho y para el que la sociedad es, cuando menos, un concepto elusivo (Moreno,
2003). De ahi la denuncia del papel demasiado activo del Estado y la valoracion de las virtudes
del mercado como mecanismo regulador, y como mecanismo capaz de garantizar la mayor
libertad individual (Polanyi, 1989), dado que para el liberalismo, los intereses y los individuos

son los tinicos capaces de organizar la economia.

Un liberalismo que, para Rosanvallon (1995, 1998), afirma su superioridad basandose en la
conviccion que aun aceptando que el mercado no es perfecto, es capaz en todos los casos de
lograr una mejor conjuncién de los imperativos de eficacia y de justicia. Un liberalismo para el
que el Estado del Bienestar desplaza del mercado los incentivos para invertir y trabajar, y
afirmando que la elevacion y progresividad de los impuestos son actos confiscatorios que
atentan contra la libertad. Argumentos que van a imponer un modelo de acumulacién diferente
del keynesiano que vino de los gobiernos, “si bien es cierto que en armonia con las grandes
empresas” (Castells, 2006a: 42), y que ha dado paso a un nuevo modo de regulacion de la
relacion salarial (Castel, 1997) que se inscribe dentro de programas econdmicos que cuestionan
“la funcionalidad, eficacia e incluso equidad de los criterios de universalidad basados en el
principio de la ciudadania social y favorecen la extension de los apoyos hacia un sistema de

bienestar residual, individualista y fundado en la demostracion de la necesidad” (Inza, 2006: 7).

Este tipo de Estado del Bienestar es denominado por Mishra (1992) de “bienestar pluralista”, en
“el cual el Estado ni puede ni deberia tener el monopolio en la provision del bienestar social y
los proveedores no estatales pueden y deberian jugar un papel mayor en la provisién de los
servicios. Otros autores afirman que se busca reformular una concepcioén de politica social como
productivista y orientada a la inversién (por ejemplo, en capital humano), mas que
redistributiva y orientada al consumo. No quiere eliminar el papel del Estado en el bienestar
social, pero quiere crear recursos que redunden en la economia” (Inza, 2006: 7). En este sentido,
“en la mayoria de las democracias desarrolladas, la politica de las politicas sociales se centra en
la renegociacion, reestructuracion y modernizacion de los términos del contrato social de la
posguerra en lugar de en su desmantelamiento”  (Pierson, 2006:  44).
Renegociacion/reestructuracién/modernizacion es sindnimo de re-mercantilizaciéon, y que es
sobre todo “un desmantelamiento de aquellos aspectos del Estado de bienestar que protegen a
los trabajadores de las presiones del mercado, forzandolos a aceptar empleos con las
condiciones impuestas por los patronos” (Pierson, 2006: 61). Re-mercantilizacién que modificara

las relaciones Estado-sociedad con el fin de garantizar la estabilidad del sistema politico.
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Las crisis de la década de 1970 han sido interpretadas por Piore y Sabel (1990) como resultado

de la siguiente combinaciéon de accidentes y errores: 1) perturbaciones ajenas al sistema

productivo, que se iniciaron con las bruscas subidas en los precios del petrdleo que tuvieron

lugar en 1973 y 1979, causantes de una elevacion en los costes empresariales y una pérdida en la

relacion de intercambio ostentada por numerosas empresas y sistemas productivos

nacionales/regionales; 2) el aumento de la competencia internacional propiciado por la

emergencia de nuevos paises industriales que presionaron en los mercados apoyandose en unos

costes salariales muy inferiores, y los desajustes de un sistema monetario internacional que

desde 1971 sustituyo el sistema de tipos de cambio fijos por otro de cambios fluctuantes; 3) una

serie de factores internos como el excesivo aumento de los costes salariales en relaciéon a la

productividad, o el paralelo reforzamiento de las cargas fiscales asociado al mantenimiento del

Estado providencia, generador de un excesivo gasto publico que contribuia a elevar la inflacién

y encarecer el dinero; 4) la rigidez de unos mercados de productos y factores demasiado

intervenidos, que reaccionaban tarde y mal frente a las rapidas alteraciones del entorno, o el

impacto ejercido por un cambio tecnolégico acelerado.

“Accidentes y errores” que estan detras de las reorganizaciones/

reestructuraciones/modernizaciones empresariales que se han producido en la economia y la

sociedad en las ultimas décadas del siglo XX, que no responden a una necesidad técnica, sino

que tienen que ver con la distribucién del poder y con cuadles son los grupos que salen mas

beneficiados, lo que equivale a cuestionar que “el mundo tiene que ser como es” (Piore y Sabel,

1990: 276). En este marco, a mediados de la década de 1980, se formularon nuevas perspectivas

sobre la industrializacién regional, articuladas en torno a las nociones de especializacién

flexible, de distritos y clusters industriales. La especializacion flexible o produccién ligera o

ajustada, se basd, segin Piore y Sabel, en la manufactura de productos con especificaciones de

los clientes y con una maquinaria con tecnologia de multiples propoésitos y métodos de

produccién flexibles operados por trabajadores cualificados. El cambio tecnoldgico permitié

pasar de tirajes de produccidon que debian ser cada vez mayores para compensar el aumento de

los costes de operaciones cada vez mas complejas, a tirajes mas pequenos ya que los tiempos y

costes de reprogramacion de la maquinaria eran bajos, de manera que los productos podian ser

mas diferenciados.

La innovacidn en el disefio de los productos se convirtio, entonces, en un reto alternativo para

evitar la competencia por precios en productos homogéneos. El cambio tecnoldgico que supuso

la maquinaria de multiples propdsitos permitié reemplazar la competencia por precios por la

competencia por innovacion en los disefios. Schumpeter denominé innovacion a la aplicacién
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practica de una invencién al sistema productivo para lograr una mejora de sus procesos, sus
productos o su organizacion interna, y establecié que existian fases periodicas en las que se
produce una aceleracion de los cambios como resultado de la incorporaciéon masiva de
innovaciones tecnoldgicas, “que traen consigo efectos de destruccion creadora al provocar una
serie de mejoras en el funcionamiento del sistema, asi como el surgimiento de nuevas
actividades y negocios rentables que eliminan otros tradicionales, pero permiten la aparicion de
un periodo de prosperidad hasta que su difusién y progresivo agotamiento reduzcan el
dinamismo econdmico, situacién que so6lo volvera a superarse como una nueva revolucion

tecnologica, cuyo impulso consideraba un eficaz remedio contra las crisis” (Méndez, 1997: 79).

Por su parte, Becattini (2002: 18) argumenta que a finales de la década de 1960 algunos
economistas italianos percibieron algunos curiosos fenémenos: a) en ciertas zonas del pais (por
ejemplo, la Toscana), donde la gran empresa, publica y privada, que opera en sectores de alta
intensidad de capital y/o alta tecnologia, muestra claros signos de declive, se produce un
“extrano” florecimiento de pequenias empresas manufactureras, a cuyo impulso crecen la renta,
el empleo y las exportaciones en la zona; b) las pequefias empresas de estas aglomeraciones se
presentan técnicamente preparadas para el trabajo que realizan, en un nivel parecido al de las
grandes empresas de la competencia. Pues bien, estas dos conclusiones “eran ‘escandalosas’
para las concepciones econémicas entonces imperantes. De hecho, el mundo de la ciencia y de la
politica se atrincheraron durante algunos afos tras un diagnostico de precariedad vy
marginalidad que anunciaban —se afirmaba— una imparable desindustrializacién y, en
definitiva, una decadencia social y civil de aquellas zonas, al hallarse atenazados por la
competencia de los paises industrialmente avanzados, ricos en cuanto a capitales,
infraestructuras productivas y conocimientos técnicos, y por la de los paises atrasados, con un

coste del trabajo mas bajos”.

Pero el fendmeno, en vez de agotarse, persiste, poniendo en evidencia, ademas, “otra
caracteristica no menos ‘extrafa’: las nuevas empresas no nacen en el interior de las ciudades
industriales, y en casi todos los sectores se extienden territorialmente en una amplia drea —
intermedia entre las regiones del desarrollo capitalista clasico y las de la economia deprimida
del Sur de Italia— para concentrarse en areas relativamente restringidas que, a menudo, la
teoria corriente de la localizacion industrial no considera atractivas para la inversion (con pocas
infraestructuras o poco accesibles, por ejemplo), en sectores que la economia industrial
predominante considera ‘pasados’ y sin perspectivas (textil, vestido, calzado y peleteria,

muebles de madera, etc.) y bajo formas (la pequefia empresa, por lo general familiar) que
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considera sin futuro. ;Por qué este impetuoso retorno a formas arcaicas e irracionales de

agrupacion productiva y de producciones ‘obsoletas’?” (Becattini, 2002: 19).

Es en torno a la anterior pregunta, en donde la teoria de la especializacion flexible de Piore y

Sabel (1990) tomara fuerza, constituyendo una alternativa para la produccién masiva. Estos

desarrollos “escandalosos”, caracteristicos de la denominada Tercera Italia, contrastaban

fuertemente con otras regiones en Europa, donde los mismos sectores industriales fueron

concentrados en empresas grandes o donde la produccidn decrecié y se traslado hacia paises de

bajos salarios. En el caso de la Tercera Italia, el éxito de las pequenas empresas estuvo basado en

una larga tradicion de artesanos en la manufactura de productos “hechos a medida”, y gracias a

la nueva tecnologia de maquinaria computarizada permitié a estas empresas responder de

forma mas flexible a los cambios en la demanda de las especificaciones de estos productos. En

lugar de organizar todo un proceso productivo dentro de su propia planta, una empresa puede

especializarse en una parte del proceso, de manera que surge una divisién progresiva de trabajo

entre ellas. Asi, si se crea “una adecuada ‘atmosfera industrial’, hecha tanto de conocimientos

técnicos como de ‘moralidad comercial’, el paso desde un predominio de valores jerarquicos

entre secciones, como se produce en el interior de una gran empresa, al predominio de

relaciones de intercambio (aunque sea con elementos de desigualdad que, de todas formas, se

pueden atenuar hasta desaparecer con el paso del tiempo) entre empresas autéonomas, crea un

diferencial positivo de confianza entre los agentes, que reduce el coste global de la producciéon

del distrito considerado en su conjunto” (Becattini, 2002a: 20).

En esta concentracion de empresas pequefias también surgen economias de alcance, aumenta la

variedad de tipos de empresas, facilitando nuevas combinaciones de recursos de produccion. La

especializacidn flexible en empresas pequefias y medianas consiste en suplantar las economias

internas de escala, base de la produccién a gran escala en una empresa, de las que carecen las

empresas de menor tamafio, por economias externas a la empresa individual, pero internas a la

red de empresas. Estas economias externas se obtienen por la especializacion de cada empresa

en una fase particular del proceso, de manera que se divide el trabajo entre muchas empresas, y

la concentracion geografica que facilita la vinculacion entre dichas empresas, completandose

todo el proceso productivo al interior de la red de empresas.

En el distrito industrial se produce, entonces, una especializacion de la red en un producto o

gama de productos finales, y de cada empresa en fases del proceso productivo o productos

acabados. Esta especializacion propicia la formacién de un sistema de intercambios multiples,

que genera economias de escala en la red como consecuencia de la formacién de escalas en la

produccién del sistema. Ademas, los intercambios de productos y de informacién, en un
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contexto delimitado fisicamente, propician la reduccién de los costes de transacciéon entre las
empresas y favorecen la difusion del conocimiento, lo que genera economias externas no
comerciales, y es que con el final “del ‘fordismo’, la eficiencia y la capacidad innovativa, y por
lo tanto la competitividad de la empresa, dependen mucho mas que antes del esfuerzo
productivo, de la correccion y de la ‘flexibilidad” de los trabajadores subordinados y de las

empresas que forman parte del ‘equipo’” (Becattini 2002: 27).

En este sentido, Becattini (2002: 28) afirma que el empresario “no puede pedir a sus partners
(trabajadores y suministradores) que se impliquen demasiado en el desarrollo, o en la salvacién,
de su empresa cuando esté muy claro que, llegada la ocasion, €l no dudaria en despedir al
asalariado y/o cambiar de suministrador”. La situacidn es distinta en el distrito industrial ideal,
“porque aqui: a) el coste de produccion del ‘equipo representativo’ de empresas depende de
forma ‘manifiesta’ del funcionamiento global de la sociedad local, de la que forman parte
importantes decisiones (por ejemplo, plan general de urbanismo, sistemas de depuracion,
vialidad, etc.) tomadas por entes publicos elegidos por todo el mundo; b) tanto el trabajador
como el suministrador ‘medio’ conocen perfectamente la coyuntura general de la ‘empresa
distrito’. En pocas palabras, en el distrito los trabajadores y los suministradores saben que no
estan inermes en manos de las empresas finales, que fuera del distrito estan limitadas en su
btisqueda de trabajo a bajo coste solo por la competencia de otras empresas en la demanda de

trabajo. Estas son las bases para una verdadera y realista concertacion”.

“Especializacion flexible”, “distritos industriales”, “clusters de empresas”, “medios
innovadores”, van a suponer una transformacion en el pensamiento, que Kloosterman y
Boschma (2005) describen como el pasaje de la “narrativa del fordismo” a la “narrativa de los
distritos y clusters”. Narrativa que ha suscitado el tema de la globalizacion de las relaciones
econdmicas, y que desde una perspectiva econdmica “se basa en la diversidad de los productos,
la versatilidad de la demanda, el valor afiadido creado por las actividades de Investigacién mas
Desarrollo (I+D), la importancia de los contextos locales de producciéon como factor de
competitividad, el cuestionamiento de los limites organizativos de los grandes grupos y la
aparicion de empresas-redes” (Jouve, 2005: 44). Desde esta perspectiva, la globalizacidn acarrea
tanto una transformacién de las Administraciones Publicas, mediante de introduccién de
valores, comportamientos y sistemas gerenciales, como una transformacion de las politicas

industriales regionales.

Esta ultima transformacion puede verse como la constatacion de que entre las ventajas
competitivas de la proximidad se encuentran no sélo las economias de aglomeracion estaticas, o

eficiencia en costes, sino también las denominadas economias de aglomeracién dinamicas de las
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que Marshall ya habia dado cuenta conceptualizandolas bajo el término de “atmosfera

industrial”. Han sido necesarios muchos afios “para que se apreciara, por un lado, la

insustituibilidad y el valor econémico de la transmision cara a cara del know how productivo; y

del otro, el papel y el valor de instituciones informales, como las costumbres comerciales, en el

desarrollo de los intercambios. Hoy la atmosfera industrial marshalliana, que sintetiza estos dos

conceptos, se presenta para muchos investigadores como una metafora felizmente sintética de

la facil circulacion de la informacién econdémica y el predominio de un estilo de

comportamiento interindividual que eleva el nivel de confianza entre individuos y reduce los

costes de transaccion” (Becattini, 2006: 46).

Otra cuestion que la literatura resalta es si existe una oposicion polar o transicién completa de

un modelo de organizar la producciéon a otro o, mas bien, una convivencia entre ambos

modelos. Desde una perspectiva braudeliana de la historia, se entiende que un modelo de

industrializacién no desaparece para dar lugar a un nuevo modelo, sino que estos modelos se

superponen como estratos geologicos, dando lugar a su convivencia simultanea (Méndez, 1997).

Concretamente, la transicién a un modelo de especializacion flexible supondra la sustitucién de

las grandes empresas por una poblacién creciente de pequefias empresas. De hecho, se ha

observado que el tamafo promedio de las empresas, medido en términos de empleo, ha bajado

en muchos paises. También es posible que las grandes empresas contribuyan al crecimiento del

numero de empresas pequefias, tanto a través de la descentralizacion como del

desinvolucramiento y de la desintegracion vertical (Brunet y Amado, 2005). De hecho, la

recesion de las décadas de 1970 y 1980 causé grandes pérdidas de empleo en empresas grandes,

lo que también estimuld el crecimiento de la pequefia empresa.

No obstante, este cambio en la proporcidn relativa entre la poblacién de pequenas empresas y la

poblacién de grandes empresas no supone la desaparicion de la gran empresa (Brunet y

Belzunegui, 1999, 2000). De hecho, la producciéon masiva también encontré maneras de

combinar la flexibilidad en la producciéon con los grandes tirajes, alcanzando asi una

diferenciacién de productos (Castells, 2000, 2006; Harrison, 1997). Ademas, los sistemas

fordistas de ensamblaje se encuentran solamente en una pequefia parte de la industria

manufacturera, ya que solo constituyen una ventaja en el caso de la manufactura de productos

con un gran numero de componentes, pero son menos eficaces para productos menos complejos

(Helmsing, 1999).

Incluso, podria decirse que la principal aportacion de la tecnologia de especializacion flexible no

es acabar con las ventajas de las economias internas de escala que siguen siendo utilizadas por

las empresas en ciertas industrias y se han podido combinar con métodos de produccién

130



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA

(ARGENTINA) .
Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

Politicas de desarrollo regional de segunda generacién

flexible, sino lograr que las ventajas de los métodos de producciéon flexibles de las que ya
gozaban las grandes empresas estén disponibles también para las pequenas empresas gracias a
la disponibilidad en el mercado del equipamiento de produccion computarizada y programable
y relativamente barato. Los sistemas de produccion flexible tienen altos costes de desarrollo e
iniciacién, costes fijos que deben ser financiados al comienzo y constituian una barrera grande
para empresas pequefias. De esta manera, la especializacion flexible se refiere ahora a “esta
nueva forma de organizacion de la produccion, con base en técnicas flexibles de produccion de
multiples propdsitos y de trabajadores calificados, que ha resultado en una nueva situacién de
mercado competitivo para empresas pequenas e independientes” (Asheim, 1995: 50). Para
Helmsing (1999), atn si la especializacidn flexible constituyera el fin del “fordismo” como
forma de organizar la produccion en gran escala, esto no significaria la desaparicion de las

grandes empresas (el “control en gran escala”).

Del mismo modo que la produccién ajustada o especializacién flexible no se encuentra asociada
Unicamente a la desapariciéon de economias internas de escala, la desintegracion de las distintas
fases de un proceso de produccion de la manera en que ocurre en el distrito industrial no se
encuentra asociado indisociablemente al modelo de especializacion flexible desde un punto de
vista técnico. Especificamente, Becattini (2006: 32) sostiene que se ha considerado a los distritos
industriales como una manifestacion particular de la tendencia a la especializacion flexible,
quedando asociados ambos conceptos por un periodo de tiempo, aunque posteriormente, los
estudios de campo habran de contribuir a su diferenciacién. La asociacion de ambos conceptos
“ha terminado por dificultar su clara comprension. Podemos decir que, la flexibilidad asociada
al distrito industrial no es tanto una flexibilidad en sentido técnico, sino una flexibilidad en un
sentido social. La gran cualidad del distrito no es la de contar con muchas empresas flexibles
cada una en sentido técnico (por ejemplo, mediante la difusion de maquinas de control
numeérico) sino la de ser una comunidad de productores que —para no salir del aspecto
productivo estricto— integra flexiblemente, es decir, adaptandose rapidamente a la coyuntura
del mercado, multiples poblaciones de empresas especializadas. Integraciéon, pues, no

especializacion, flexible”.

Por otro lado, la combinacién de accidentes y errores que planteaban Piore y Sabel actuaron con
diversa intensidad y gravedad segun las estructuras socioeconémicas heredadas por cada
territorio —paises y regiones—. Accidentes y errores que generaron una crisis de oferta que
repercutid, sobre todo, en las actividades productivas, al reducir los excedentes empresariales,
impulsando una espiral recesiva que limitaba el esfuerzo inversor al disminuir las expectativas

de beneficio y, con ello, la capacidad productiva y el empleo, con la consiguiente retraccion de
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la demanda y el consumo. Esta espiral recesiva se utiliz6 para recomponer las relaciones entre

capital y trabajo en beneficio de las estrategias del capital, lo que supuso constituir para los

regulacionistas, un nuevo modo de desarrollo, identificado como neofordista, que introduce

novedades en las estrategias empresariales (globalizacion, innovacién, descentralizacion,

relocalizacién...), al tiempo que reordena tanto la geografia de la producciéon como la del

consumao.

En el plano de las politicas territoriales, el modo de desarrollo neofordista, a consecuencia de la

primacia que se concede al fomento de la competitividad sobre el principio de equidad

interterritorial, junto a una tendencia creciente a la descentralizacién de las decisiones, que

aumenta las competencias de unos gobiernos regionales y locales mas proximos a los

ciudadanos, pero también con menor capacidad de negociacion y control frente a los grandes

grupos transnacionales, incorpora un nuevo marco para la intervencion. En ese nuevo contexto

estructural, se establece un marco general donde se definen las estrategias empresariales de

respuesta tendentes a asegurar la supervivencia o el crecimiento de la empresa mediante el

incremento de su capacidad para competir en los mercados (Vazquez, 1999, 2005). Por ejemplo,

una parte de las empresas intenta responder a los retos competitivos mediante un esfuerzo de

innovacién. Un esfuerzo orientado a reducir sus costes, elevar su productividad o mejorar la

calidad/ diferenciacion de sus productos o servicios. Con frecuencia, a esto se suma una

ampliacion de sus mercados en busca de nuevos clientes, junto a una creciente division y

especializacidn de las operaciones que realizan, a veces acomparfiada por una descentralizacién

de tareas hacia otras empresas. En otros casos, por el contrario, adoptan estrategias defensivas

que pueden suponer su cierre o la reducciéon de su capacidad y empleo, la precarizacion de sus

condiciones laborales para abaratar costes, o, incluso, su desplazamiento al ambito de la

economia sumergida o informal, al margen de la legalidad vigente (Méndez, 1997; Méndez y

Caravaca, 1996; Caravaca, 2006).

Pero existe otro conjunto de empresas que, junto con, o al margen de las estrategias anteriores,

utiliza el territorio como herramienta estratégica para enfrentar con mas posibilidades de éxito

la nueva situacién. Si en unos casos esto se traduce en una relocalizacién de sus centros de

trabajo, con traslado a otras 4reas o bien con la apertura de nuevos establecimientos; en otros lo

que se produce es una redistribucion interna del empleo y las actividades, que se jerarquizan y

especializan segin las condiciones existentes en cada territorio (costes y cualificacion de la

fuerza de trabajo, servicios avanzados, equipamientos tecnoldgicos, proximidad a mercados de

venta...), lo que supone fragmentar la cadena de produccion de la empresa entre

establecimientos multiples y especializados, que trabajan en red, y que puede revestir dos
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formas principales. En unos casos, “se trata de una integracién de sentido horizontal, con
establecimientos dedicados a fabricar distintas lineas de productos acabados para el mercado
global y/o piezas que se intercambian entre los centro de trabajo de los diversos paises. En otros,
puede hablarse de una integracion vertical, pues cada establecimiento se especializa en una fase
del proceso, fabricando tan sdlo partes o componentes que luego se ensamblan en otros
establecimientos, cercanos por lo general a los principales mercados de consumo” (Méndez,

1997: 141).

Este contexto de cambio de estrategias empresariales de respuesta modifica, por un lado, la
importancia relativa de los diversos factores de localizacién, refuerza la competencia entre
territorios a veces lejanos y favorece una nueva division internacional del trabajo, que redefine
los mapas econdémicos del mundo. Por otro, esta redefinicién del mapa econémico del mundo
refleja las alteraciones visibles en la organizacion espacial de la actividad econémica, con la
nueva distribucién de regiones ganadoras y perdedoras (Bénko y Lipietz, 1994). Entre las primeras
se sitian las grandes ciudades globales donde se concentran los servicios de mayor valor y
rango internacional, junto a los espacios innovadores (desde las tecndpolis a ciertos distritos
industriales de pequefias empresas que operan en red) (Castells, 1989; Sassen, 2001, 2002; Dos
Santos, 1996, 1996a). Entre las segundas, a las areas rurales de baja productividad
tradicionalmente deprimidas, con desequilibrios entre recursos y poblacion (subpoblamiento o
densidad excesiva), asi como graves déficit de equipamiento, se suman ahora las regiones
industrializadas en declive, especializadas en actividades poco dinamicas o que se trasladan

hacia espacios periféricos de menores costes.

El incremento de la variabilidad de los mercados provoco que el proceso productivo fordista,
muy mecanizado y basado en la utilizaciéon de grandes plantas de fabricacion con la finalidad
de obtener un elevado volumen de productos estandarizados, fuera incapaz de adaptarse a los
cambios implicados en estas nuevas exigencias. En consecuencia, las empresas con la finalidad
de mantener sus ventajas competitivas se vieron obligadas a generar valor afiadido a través de
la innovacidén, apostando, por ejemplo, por la inversion en disefio y con la meta de optimizar los
costes de produccién. Sin embargo, lo que hizo viable estos cambios fueron las
transformaciones tecnoproductivas de la revolucién tecnolodgica asociada a la introduccion del
microchip, y que constituye la base del informacionalismo. Este, como paradigma tecnoldgico
dominante del tltimo cuarto del siglo XX, es un paradigma basado “en el aumento de la
capacidad de procesamiento de la informacién y la comunicacién humanas, hecho posible por
la revolucion de la microelectrdnica, el software y la ingenieria genética. Las expresiones mas

directas de esta revolucion son los ordenadores y la comunicacion digital. En realidad, la
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microelectrénica, el software, la informatica, las telecomunicaciones y la comunicacién digital

en su conjunto son componentes del mismo sistema integrado” (Castells, 2006a: 34).

Esta revolucidn alterd de forma significativa el modo de funcionamiento de algunas empresas y

sectores, no solo reduciendo de forma significativa el tiempo y coste de procesamiento de todo

tipo de informacién sino modificando el modo en que empresas y mercados gestionan el flujo

de bienes y servicios a través de sus cadenas de valor. Es por ello que esta revolucion ha

implicado que el cambio estructural y el crecimiento econémico se produzca a través de la

acumulacién de conocimiento, la innovacion y el cambio técnico y donde los elementos

relevantes son la cualificacion de los recursos humanos, el saber hacer y la creacién y difusion

de la tecnologia. La introducciéon del calculo numérico en las maquinas herramientas, de los

ordenadores en el disefio y control de la produccion, la mejora de los transportes y las

telecomunicaciones y las posibilidades de difusion de la informacion han sido factores practicos

que han modificado claramente las estructuras previas de organizacion del trabajo al producir

formas de integracion laboral mucho mas débiles, individualizadas y fragmentadas. Formas de

integracion exigidas por una “nueva vinculacién directa con los ciclos maés cortos del mercado,

lo que demanda, en el modelo de gestidon actual, una racionalizaciéon y una reestructuracion

permanentes en las empresas. Estas operaciones son acompafadas de una nueva

administracion de los recursos laborales en la que la recomposiciéon de la mano de obra es

constante, produciendo un sistema mas flexible, tanto por la generacidon de franjas débiles,

fragiles o “atipicas’ en los mercados de trabajo como por la demanda de nuevos profesionales

cualificados con una alta movilidad vertical y horizontal” (Alonso, 2005: 26).

Esta nueva demanda se especifica y legitima en diversos estudios que ponen de relieve que las

practicas y los sistemas de gestion de recursos humanos han de contribuir a la mejora de la

cuenta de resultados de las empresas (Arthur, 1994; Huselid, 1995; Collis et al., 2001). Empresas

que desarrollan sus recursos basados en el conocimiento —por ejemplo, el capital humano— a

partir de especificas practicas de recursos humanos; practicas que, a su vez, contribuyen a la

creacién de valor para la empresa, siempre que sean valiosos, raros, inimitables y sin sustitutos

(Barney, 1991). Asi, se establece que, en primer lugar, para que los recursos humanos

constituyan una fuente de ventaja competitiva deben proporcionar valor a la empresa. Los

recursos son valiosos en la medida en que permiten a la empresa concebir o implementar

estrategias que mejoran su eficiencia y eficacia. Este criterio precisa que tanto la demanda de

trabajo como la oferta de trabajo sean heterogéneas, esto es, que las empresas oferten puestos de

trabajo que precisen diferentes tipos de habilidades y que los individuos presenten diferencias

en cuanto a su tipo y nivel de habilidades.
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En segundo lugar, los recursos deben ser raros para constituir una fuente de ventaja
competitiva. En el contexto de la gestion de los recursos humanos, esta caracteristica depende
de la heterogeneidad en la oferta de trabajo (Wright et al., 1996). Si los tipos y niveles de
habilidades no estan distribuidos normalmente, entonces algunas empresas podran adquirir el
talento que necesitan mientras que otras empresas no, con lo cual, ceteris paribus, esta forma de
capital humano constituye una fuente de ventaja competitiva sostenida. En tercer lugar, para
que un recurso se convierta en una fuente de ventaja competitiva sostenida, el recurso debe ser
inimitable. Las empresas pueden adquirir capital humano en el mercado o desarrollarlo
internamente. Finalmente, para que un recurso se convierta en fuente de ventaja competitiva
sostenida no debe tener sustitutivos. Los recursos humanos representan uno de los escasos
recursos de la empresa con potencial para no quedarse obsoletos y ser transferibles hacia una

variedad de tecnologias, productos y mercados (Ordonez de Pablos, 2004, 2007).

La nueva organizacién econdmica y laboral ha dado lugar al nacimiento de una nueva
estructura social global, aunque la mayoria de la experiencia humana en el espacio de los flujos
de informacion es local, tanto en sentido territorial como cultural (Borja y Castells, 1997). Las
sociedades especificas, definidas por los limites actuales de los Estados-nacién o por las
fronteras culturales de su identidad historica, “estan profundamente fragmentadas por la doble
logica de la inclusion o exclusién en las redes globales que estructuran la produccion, el
consumo, la comunicacion y el poder” (Castells, 2006: 50). Una ldgica que se explica en tanto
que frente “a la vieja idea de la creaciéon de grandes estructuras productivas con fuertes
integraciones verticales y horizontales —de manos visibles—, la nueva estrategia obliga a la
dispersion y la red, diseminando y dinamizando tecnoldgica, geografica y humanamente toda
la empresa hasta desarrollar una permanente y total flexibilidad productiva, implicando a los
medios de produccién, al personal y a los proveedores. De la cuantitativa y abaratadora
produccién fordista (mds productos, mas baratos, mas trabajo) hemos pasado a una flexibilidad
postfordista en la que todos los medios fluctiian segtin ciclos muy rapidos del mercado (y en
esta fluctuacidon no es la excepcién, mas bien todo lo contrario, el factor humano)” (Alonso,
2005: 27). Castells (2006: 50) sostiene la hipdtesis de que la doble logica de la inclusion o
exclusiéon “no se debe simplemente a la demora temporal necesaria para la incorporacion
gradual de formas sociales anteriores a la nueva ldgica dominante. Se trata, de hecho, de una
caracteristica estructural de la sociedad red. Esto se debe a que la capacidad de reconfiguracion
inscrita en el proceso de extensién de las redes permite a los programas que gobiernan cada red

buscar las adiciones que le resulten valiosas e incorporarlas, a la vez que dejan de lado y
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excluyen aquellos territorios, actividades y personas que poseen poco o ningun valor para la

realizacion de las tareas asignadas a la red”.

La sinergia generada entre las tecnologias de produccidn, las tecnologias de informacion y la

capacidad relacional permiti6 que surgieran las redes organizativas,

interdependencia entre establecimientos de una misma firma, empresas, sectores y territorios,

vinculados mediante redes (entre proveedores y clientes, de subcontratacion o de cooperacion)

de flujos, tanto de caracter material (mercancias, personas) como inmaterial (capital financiero,

informacién, tecnologia), que son cada vez mas densas (Caravaca, 2006). Redes que se

convirtieron en la forma organizativa “mas eficiente como resultado de tres de sus rasgos

fundamentales que se beneficiaron del nuevo entorno tecnolédgico: 1) Flexibilidad: las redes

pueden reconfigurarse en funcion de los cambios del entorno, manteniendo su objetivos aunque

varien sus componentes. Son capaces de rodear los puntos de bloqueo en los canales de

comunicacion para encontrar nuevas conexiones; 2) Adaptabilidad: pueden expandirse o

reducir su tamafio con pocas alteraciones; 3) Capacidad de supervivencia: al no poseer un

centro y ser capaces de actuar dentro de una amplia gama de configuraciones, las redes pueden

resistir ataques a sus nodos y a sus codigos, porque los codigos estan contenidos en multiples

nodos que pueden reproducir las instrucciones y encontrar nuevas formas de actuar. Por ello,

solo la capacidad de destruir fisicamente los puntos de conexiéon puede eliminar la red”

(Castells, 2006a: 30).

Las redes se han ido generalizando, a causa de su madurez, entre los operadores del sector

industrial (competidores, subcontratistas, clientes...). La madurez de la tecnologia unida a su

mayor difusiéon ha determinado el paso de la “gran empresa” a la “empresa-red” que hace un

recurso masivo a la externalizacion de trabajos y operaciones, y a la desintegracion de

actividades (Del Bono, 2005; Castillo y Lopez, 2005; Alas-Pumarifio y Fernandez, 2005; Castillo,

2007). Las nuevas tecnologias han permitido segmentar en fases los nuevos procesos de

fabricacion que pueden realizarse en establecimientos separados de la misma empresa o en

empresas diversas, “lo que al reducir el tamafio de las industrias, contribuye a aumentar su
y

flexibilidad” (Méndez y Caravaca, 1996: 116). Flexibilidad exigida en tanto que las nuevas

tecnologias han elevado la escala 6ptima de produccidn para ser rentable y poder financiar los

elevados gastos en I+D+i. Asi, al tiempo que facilita la ampliacion de unos mercados que

adquieren una dimension global, controlados por grandes grupos empresariales, esta

flexibilidad hace también menos elevados los costes de coordinacidon entre establecimientos de

la misma empresa y de transaccién entre empresas diversas, con lo que se potencia la
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segmentacion y descentralizacién de los procesos, realizados en lugares diversos, pero

interconectados mediante redes de flujos materiales e inmateriales (Castells, 2000, 2006).

La consecuencia directa ha sido la concentracién descentralizada, en tanto que la nueva légica
de funcionamiento, territorialmente dispersa pero interdependiente, requiere, como
contrapunto, una direcciéon centralizada capaz de controlar con eficiencia el funcionamiento
empresarial. Una direcciéon que encuentra su mejor ubicacién “en los principales ambitos
urbanos, que actiian como nodos estratégicos de gestién y control, debido a sus mejores
condiciones de integracién en el espacio global de las redes: adecuados sistemas de
comunicacion y transporte, existencia de centros de investigacion, proximidad fisica a otras
empresas que ofertan servicios especializados... Un gran niumero de empresas industriales esta

concentrando, pues, sus sedes sociales en las grandes metrépolis” (Caravaca, 2006: 36-37).

Esto ha provocado una profundizacion en la divisién espacial del trabajo en tanto que la
concentracion descentralizada ha convertido las grandes areas metropolitanas en estratégicas al
controlar la organizacién de la producciéon y los servicios orientados a las empresas. Cuando
este poder se realiza a escala mundial se habla de ciudades globales, convertidos en “punto de
encuentro de intereses lejanos y proximos, mundiales y locales” (Dos Santos, 1996: 19), y que
funcionan como puntos de mando “en la organizacién de la economia mundial; como lugares y
mercados claves para los sectores predominantes de este periodo, las finanzas y los servicios
especializados para empresas; y como centros para la produccion de innovaciones en dichos
sectores” (Sassen, 2001: 35). Ciudades en las que también se han venido produciendo fuertes
procesos de desconcentracion espacial de la industria, que han supuesto la reduccion de la
participacion en el total de la ciudad central y, a menudo también, de los nticleos mas proximos,
en beneficio de coronas metropolitanas cada vez mas alejadas, asi como de una franja

periurbana de perfiles difusos que constituye su periferia externa.

Esta evolucidon en el modelo de localizacién industrial debe relacionarse “con el tipo de
estrategias desarrolladas por las empresas para ajustarse a las nuevas condiciones productivas:
cierre, traslado desde la ciudad central a las que conforman las coronas metropolitanas,
ampliaciones de empresas que mantienen su anterior ubicaciéon abriendo nuevos centros de
trabajo, filiales de grandes firmas que llegan al drea y se ubican ya en los ambitos externos,
empresas locales de nueva creacién”(Caravaca, 2006: 42). Al mismo tiempo, en el marco de estas
nuevas légicas de localizacidn, se observa una redistribucion de inversiones, empleos y valor
anadido, generadora de nuevas formas de desigualdad territorial, de caracter mas cualitativo
que cuantitativo. Asi, y a efectos de aprovechar al maximo las ventajas competitivas de cada

territorio, se localizan las tareas banales e intensivas en trabajo/energia “en areas de bajos
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niveles salariales y/o sin controles medioambientales, mientras que las de mayor calidad y valor

pueden ubicarse en otras mejor dotadas de mano de obra cualificada, infraestructuras

tecnologicas y servicios de apoyo, aprovechando el saber hacer y la experiencia alli acumulada,

razon que explica la deslocalizacion de empresas hacia los nuevos paises industriales” (Méndez,

1997: 133). Ademas, en determinadas empresas y contextos empresariales ha favorecido el

desarrollo de redes verticales, ya que las relaciones entre las empresas no estan, con frecuencia,

marcadas por un principio de equilibrio, sino que existen relaciones de poder en las que unas

consiguen imponer sus decisiones o intereses a las restantes, ya sea por su mayor tamafio y

poder econdémico, su dominio tecnolégico, su habilidad negociadora, etc.

La unidad basica de la organizacién industrial en la actualidad es, entonces, la red y el factor

mas funcional en las redes de empresas y en la empresa-red es la polivalencia, adaptabilidad y

recolocacion de la fuerza de trabajo. Para Alonso (2005: 28), a la vez “que una pérdida de

numerosos puestos de trabajo del antiguo cufio taylorista (rutinarios,

semicualificados), se establece una organizaciéon mucho mas flexible, abierta al autocontrol y a

la descentralizaciéon de las responsabilidades, donde las barreras jerarquicas se han

complejizado, las escalas salariales individualizado y donde la polivalencia, la disponibilidad y

la promocion en funcion de los niveles (cambiantes) de formacion alcanzados rompen la idea de

una carrera segura y de por vida”.

En el fordismo clasico “era inédito, casi incongruente, denunciar la rigidez del mercado de

trabajo como obstaculo al éxito de las politicas econdmicas; sin embargo, desde el principio de

los afios ochenta, por el contrario, la flexibilidad se ha convertido en el tema central de la

gestion de los recursos humanos y la cada vez mas inestable norma de empleo”. Hay

flexibilidades de todo tipo: “funcional, geografica, de salarios, de equipos y de horarios; hay

desregulacién y transformaciones del derecho del trabajo. Se pide incrementar igualmente la

flexibilidad y adaptabilidad permanente de la fuerza de trabajo en lugar de carreras por

antigiiedad y, fundamentalmente, nos encontramos, como ultimo marco pero no el menos

importante, una flexibilidad tecnoldgica en el desarrollo de una producciéon informatizada y

flexible de bienes tangibles o intangibles, muy lejos del esquema de gran unidad productora en

masa de productos altamente estandarizados”. Una flexibilidad tecnoldgica que requiere de la

fuerza de trabajo contribucién a la generacion de capital intelectual a través de su competencia,

su actitud y su agilidad mental. La competencia incluye las habilidades y educacion mientras

que la actitud representa el comportamiento de los empleados hacia el trabajo. Por ultimo, la

agilidad mental es la caracteristica que permite a los empleados modificar las practicas
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organizativas y desarrollar soluciones innovadoras para los problemas (Ordofiez de Pablos,

2007).

Como afirman Hardt y Negri (2002), en el paso a la economia informatica la linea de montaje ha
sido reemplazada por la red como el modelo de organizacion de la produccion, lo cual ha
modificado las formas de cooperacién y comunicacion en el interior de cada area productiva y
entre distintas dreas productivas. Modificacién que ha permitido descentralizar las tareasy, a la
vez, coordinarlas en una red interactiva de comunicaciéon en tiempo real, ya sea entre
continentes o entre las plantas de un mismo edificio. La realidad es que la gran empresa deja de
concebirse como un conjunto de actividades integradas para pasar a constituirse como un
complejo entramado de unidades empresariales con diferentes nexos de conexién entre si, en la

que una empresa actiia como elemento central de la red.

Para Recio (2001, 200la), en la empresa red: 1) la gestion deja de ser completamente
jerarquizada y estandarizada, ya que una buena parte de la gestion cotidiana se realiza desde
las propias unidades y parte de la gestion centralizada se realiza utilizando instrumentos como
los contratos mercantiles, la direccién por objetivos, fijacion de retribuciones preestablecidas,
etc.; 2) la relacion entre las diferentes partes del proceso tienden a diferenciarse en funcion de
las caracteristicas especificas de cada unidad de accion. Esto permite agilizar los sistemas de
gestion de la fuerza de trabajo y amplia el campo de maniobra de las empresas en la eleccion de
las formas especificas de gestion adecuadas para cada caso teniendo en cuenta las diferentes
correlaciones de fuerza; 3) la gestion de la gran empresa se centra en la busqueda de aquellas
actividades que confieren control sobre los procesos y sobre la red, mientras que el resto de
actividades se externalizan. Esto permite a las empresas realizar alianzas incluso con empresas
competidoras en aquellos procesos no estratégicos y alianzas con fines monopolisticos en
determinados productos sin socavar la capacidad auténoma de la empresa; 4) la politica de
marcas y de imagen corporativa de la empresa adquiere un especial significado y relevancia en
cuanto se presentan como la garantia del proceso desarrollado por unidades complejas; 5) el
area financiera cobra una importancia creciente tanto en el plano de la inversion financiera de la
propia empresa como en la fijacion de estrategias comunicativas que le permitan obtener
recursos financieros del exterior. La financiarizaciéon empresarial tiende a forzar una vision
cortoplacista del éxito empresarial y alimenta el propio cambio organizativo (reestructuracion,
redes de empresa, fusiones, externalizacidn...); cambio en tanto que el nuevo tipo de capitalismo
depende de la innovaciéon como fuente de crecimiento productivo y que se traduce en senales

positivas que las empresas tratan de enviar al mundo financiero, a la especulacion financiera.
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Especulacion que define para Aglietta (1998, 2000), Chesnais y Philon (2003), Grahl (2001), al

régimen financiero de regulaciéon macroeconémica. En este régimen, los mercados financieros

han obtenido protagonismo en la financiacién de las grandes empresas, gracias a la

diversificacion internacional de las carteras de los inversores institucionales y a la cada vez

mayor canalizacién del ahorro de las familias hacia la inversion bursatil. Un comportamiento

“al que han coadyuvado tanto los procesos generalizados de privatizacion de empresas

publicas en los paises como la continua reduccidon de los tipos de interés. Las entidades

bancarias, por su parte, han universalizado sus mercados-objetivo, desarrollando sus

actividades en un escenario de cada vez mayor integracion financiera, y llevando a cabo sus

estrategias en clara apuesta por la internacionalizacién, lo que ha impulsado los procesos de

concentracion de los sectores bancarios en la mayor parte de los paises. En esta situacién de

mercados financieros abiertos, y cada vez mas concentrados, se configura una forma de

gobierno de la empresa mas orientada al mercado, y que basa su ejercicio en el control de

directivos y gestores que ejercen los tenedores de titulos con sus posiciones de mercado. De esta

forma las decisiones estratégicas y operativas de la direccién han de estar armonizadas con los

intereses de los titulares de la estructura financiera empresarial” (Brunet y Bocker, 2007: 153).

En este “nuevo capitalismo” (Sennett, 2006), la clave para los trabajadores, mas que la

explotacion en sentido tradicional, “es la diferenciacion dentro de tres categorias: aquellos que

son fuente de innovacién y valor; aquellos que se limitan a obedecer instrucciones; y aquellos

que son estructuralmente irrelevantes, bien como trabajadores (sin formacion suficiente,

habitantes de zonas sin la adecuada infraestructura y el entorno institucional para la produccion

global) o como consumidores (demasiado pobres para formar parte del mercado)” (Castells,

2006a: 57-58). Un capitalismo en el que la seleccién permanente se ha convertido en la regla

general de la gestién de recursos humanos, “dejando fuera de uso (o minorando) principios

estables de constitucion de la carrera como la antigiiedad, el oficio adquirido informalmente, la

promocion rutinaria o las jerarquias muy largas y estables. Esta seleccion permanente se da en

todos los niveles de la organizacion, tanto en los cuadros mas altos como en los que pueden

utilizar su capital humano para apoyar su movilidad ascendente en la misma empresa o en

varias; esta seleccion se ejerce con un alto nivel de competitividad y de presion por la aparicion

casi permanente de nuevos y brillantes jovenes —los conocidos como ‘cuellos de oro’—

manejando atributos de excelencia, formacion y competencia” (Alonso 2005a: 30).

Estas caracteristicas son el reflejo de este “nuevo capitalismo” que ha creado una nueva

formulacion de la desigualdad, con mayor vinculacién con el aislamiento, y en el marco de las

organizaciones flexibles, de la internacionalizacion de la produccién, de la nueva divisién
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internacional del trabajo, y de un nuevo funcionamiento de los mercados de trabajo, en los que
los nuevos procesos, tanto de construccidon social de competencias como de empleabilidad
(mucho mas inseguros, competitivos, flexibles, individualizados y meritocraticos), “lanzan a la
inempleabilidad al asalariado tipo del ciclo fordista. La vida profesional se organiza segun una
pautas que poco tienen que ver con el modelo anterior de tiempo tnico, continuo y colectivo, y
las situaciones creadas por las diferentes formas de empleo y de proteccién social tienden a la
segmentacion y fragmentacion de identidades (empleos discontinuos o temporales, empleos
atipicos y complejas modalidades de contratacion parcial, temporal, de formacion y de relevo,
jubilaciones y prejubilaciones, practicas de formacion y parados, rentas minimas de insercion,

formacion permanente, reciclaje y autoempleo, etc.)” (Alonso 2005a: 31).

Un “nuevo capitalismo” en el que el empleo deja de ser “el gran integrador social” (Castel,
1992), el mundo del trabajo se deconstruye (Boltanski y Chiapello, 2002) convirtiendo el
Derecho del Trabajo en un instrumento al servicio de la competitividad de las empresas
(Aleman, 2002), y que impone, macroecondmicamente, una definicion y estrategia de busqueda
de ventajas comparativas sobre las que organizar o reorganizar las economias nacionales. En
esta dinamica, la regulacién del mercado de trabajo nacional no solamente se considera una
atribucion irrenunciable de los gobiernos, sino que es en el ambito de la intervencién econémica
y social en el que se apoyan tanto las estrategias de competitividad de los sistemas productivos
nacionales, como las politicas fiscales y las de cohesion social. Pero también es cierto que la
apertura de la economia ha modificado los argumentos empleados a favor de la intervencién
protectora de los mercados nacionales de trabajo, de manera que el empleo y los salarios no se
ligan directamente a la productividad y a las politicas de equidad sino a las exigencias de la
competencia internacional, es decir a las de las empresas que, de esta forma, acaban por ser los

representantes de la capacidad econémica de las naciones (Rivas, 2006).

La flexibilidad laboral, la temporalidad en el empleo, la limitacion de los derechos sociales, el
control migratorio son las pautas a seguir en nombre de la competitividad, necesaria para crecer
y requisito, a su vez, para la generacion de empleo sin considerar sus caracteristicas. Unas
pautas que nos ayudan a comprender la nueva division de la fuerza de trabajo entre “estables y
precarios” (Alvarez, 1997; Prieto, 1999; Polavieja, 2003) y, por tanto, del trabajo, la
productividad y la explotacion (Castells, 2006). En este contexto, si el estatus de asalariado
tradicional se definia por convenio como un espacio de certidumbre, las nuevas modalidades de
contratacién ponen mayor énfasis en la ejecucion de las tareas —cada vez mayores y mds

polivalentes—, sometidas a una obligacién de resultados, que en el mantenimiento de un
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vinculo estable de subordinacién y definiciéon (Alonso, 2005), provocando que el mundo del

empleo y del trabajo sea un ambito de “incertidumbres organizadas” (Evans y Furlong, 1997).

Las nuevas tecnologias y las formas “modernas” del trabajo, junto al funcionamiento reticular
de las empresas, “pasan a ser mas economias de la contractualizacion a todos los niveles que
instituciones de subordinacion estable”. La “parasubordinaciéon” (Leboube, 2000) cruza asi dos
criterios: un nuevo reparto del riesgo econémico y diferentes capacidades de organizacion y
control de tareas, produciendo combinaciones complejas y proteiformes entre el trabajo
asalariado y el trabajo auténomo” (Alonso 2005a: 35). En este marco, “no sélo el trabajador,
mejor formado y competente, debe probar una cierta autonomia profesional, sino que también
los estatutos normativos de su empleo se alejan del esquema inicial de subordinacién y
dependencia absoluta a todas las edades para entrar en formas mucho mas auténomas,
parasubordinadas y cambiantes (por ello también mucho mas inseguras de relacién
contractual)”. Paralelamente al albur del auge de la organizacién reticular de las empresas, de la
externalizacion y de la subcontratacion, “se desarrollan formas de empleo en contornos mas
borrosos y auténomos donde el mundo del trabajo y la ciudadania laboral ya no se
fundamentan tanto en una propiedad social como en “una propiedad de si mismo’, es decir, en
la manera de hacer valer individualmente capacidades, competencias y capitales sociales y

simbolicos (Castel y Haroche, 2001)” (Alonso 2005a: 39).

Roto, asi, el orden del trabajo industrial y la ciudadania laboral fordista “hemos sufrido una
desarticulacion de todos los elementos estables de generacién de identidad universalista y de
ciudadania social y, a la vez, hemos conocido toda suerte de procesos de profundizacién en la
desigualdad social” (Alonso 2003: 119); una desigualdad que va acompanada de “un acceso
desproporcionado al poder y a posiciones publicas de influencia, y las reglas que dictan los
procedimientos suelen favorecer a los economicamente privilegiados. En tales sociedades, la
desigualdad social no actiia como incentivo para que los individuos intenten mejorar su
posicion social, sino que suele ser una ‘trampa’ en la que queda atrapada la misma gente
generacion tras generacion, lo que altera su desarrollo humano potencial y las perspectivas de

crecimiento econdémico de la sociedad a la que pertenecen” (Nel, 2006: 85).

2.5. La perspectiva territorial y/o endégena

La perspectiva territorial y/o enddgena considera al territorio como un recurso (Precedo, 2004,
2007), como un factor de desarrollo y de competitividad (Aydalot, 1986; Garofoli, 1987), en el
que la cooperacion de sus agentes constituye un valor intangible que aporta un incremento del

capital social del territorio al incrementar la cohesién social, a partir de cuya adquisicion resulta
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mas viable activar el potencial de innovacidn del territorio, y esto se debe a que la cooperacién
social favorece la innovacion y la competitividad (Camagni, 2003), y es que, afirma Vence (2007:
53), parece bastante claro que con lo que sabemos las politicas “no pueden centrarse en
promover la inversion en factores por separado (capital fisico, I+D, educacion, etc.) o con el foco
puesto en el comportamiento de las empresas individualmente consideradas, sino que deben
tomar en cuenta el cardcter complejo, interactivo y sistémico de los procesos de creacion de
conocimiento y, sobre todo, de los procesos que permiten convertir el conocimiento en

actividad econémica”.

Por ejemplo, para Maillat (1999), el territorio es resultado de estrategias que persiguen el
desarrollo a través de la participacién activa de la comunidad local, lo cual supone la
construccion de un capital social territorial que, a su vez, requiere el fomento de la cultura
emprendedora. Cultura que favorece la construccion de espacios de cooperacion publica-
privada en los planes y proyectos de desarrollo. Para ello hay que “insistir en que la identidad
territorial, asi como el capital social, no deben ser entendidos como activos preexistentes o
inexistentes en un territorio, sino como un activo intangible que es posible construir localmente
mediante la generacidon de espacios de concertacion y redes de confianza entre actores para

enfrentar los retos comunes” (Alburquerque, 2007: 65).

Ello exige asumir que el territorio es construido mediante estrategias que se proponen, ademas
de desarrollar los aspectos productivos (agrarios, industriales, de servicios), potenciar las
dimensiones sociales y culturales que afectan al bienestar de la sociedad (Pecqueur, 1988;
Garofoli, 1992). Dimensiones que subrayan que el desarrollo enddgeno es un proceso social y
culturalmente sostenible en “el que el hombre constituye el elemento central del proceso no sélo
porque sus capacidades y su creatividad son la base sobre la que se apoya el proceso de
acumulacién y progreso de las localidades y territorios, sino también porque el hombre es el
beneficiario del esfuerzo de transformacion econémica y social. El desarrollo endégeno es,
desde esta Optica, desarrollo humano y expresion de la capacidad de los ciudadanos para
escoger y elegir libremente su proyecto de vida y, de esta forma, el sendero de cambio y de

transformacion de la economia y de la sociedad” (Vazquez, 2007: 53).

Desde esta perspectiva, el proceso de desarrollo se convierte en endégeno “cuando todos los
recursos utilizados son locales (empresario local, trabajadores con elevada capacitacién
profesional y con training de formacion local, recursos financieros acumulados, tecnologia
innovadora introducida en el ambito local). Llegando a este punto puede hallarse en
condiciones de ‘conducir’ su propio proceso de desarrollo y transformacién, aunque ello,

evidentemente, no significa una garantia para la supervivencia del sistema local” (Garofoli,
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1986: 161). Asi, a los factores clasicos de localizacion (los costes de transporte, la fuerza de

trabajo, el mercado de suelo, el capital fijo disponible, etc.), se afade ahora el entorno

sociocultural e institucional en que operan las industrias, que pueden facilitar u obstaculizar el

desarrollo. Pero, para ello la economia debe entenderse “como relaciones, el proceso econdémico

como conversacion y coordinacion, los agentes del proceso no como factores sino como actores

humanos reflexivos, tanto individual como colectivamente, y la naturaleza de la economia de

acumulacién no s6lo como beneficios materiales, sino como activos relacionales” (Storper, 1998:

13).

El desarrollo enddgeno se apoya, entonces, en el caracter fuertemente territorial del proceso de

innovacion, ligado a la calidad de las infraestructuras locales, las cualificaciones de la fuerza de

trabajo, las complementariedades existentes en el sistema productivo (externalidades) y al

sistema regional de innovacidn. Es en los entornos de proximidad donde emergen factores

extramercado que refuerzan las relaciones entre los diferentes agentes del territorio y se

convierten en elementos de competitividad empresarial. Por tanto, la competitividad de un

territorio depende de la propia historia del lugar por lo que los procesos de desarrollo tienen

profundas raices institucionales y culturales, y es que “el desarrollo de una economia lo

promueven los actores agentes presentes en el territorio mediante las iniciativas y decisiones de

innovacion y localizacién a través de las que realizan sus proyectos. Las ciudades y territorios

albergan normas e instituciones especificas, formales e informales, que se han ido generando a

medida que el sistema productivo, la cultura y la propia sociedad se desarrollaban. Dado que

los agentes econdmicos toman sus decisiones en ese entorno organizativo e institucional, el tipo

de instituciones existentes posibilitara o dificultara la actividad econémica” (Vazquez, 2007: 51).

Por otra parte, el sistema institucional, su naturaleza y trayectoria, es el que explica que la

economia-mundo sea asimétrica. Esta caracteristica, que deriva de la visién evolutiva del

desarrollo enddgeno, para quien los mecanismos del desarrollo constituyen las capacidades del

territorio y forman un entorno en el que se organizan y realizan los procesos de transformacion

y cambio de las economias (Vazquez, 2002, 2005), se explica por la gran diversidad de

respuestas locales, lo que provoca la consiguiente redistribucion espacial de areas industriales

emergentes y en declive. Se afirma, asi, que a diferencia de lo que propugnaba el viejo

paradigma Centro-Periferia, la economia-mundo es, actualmente, policéntrica, y ademas las

categorias Norte y Sur han perdido parte de su capacidad analitica, ya que los centros y las

periferias en el nuevo orden econdmico internacional no se sittian simétricamente a ambos

lados de la hipotética linea divisoria entre el “Norte” y el “Sur”.
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Existen ciudades y regiones en el Sur articuladas a la economia global y existen ciudades y
regiones del Norte que no lo estan (Vazquez, 1999), y es que, durante la década de 1980,
regiones centrales existentes fueron seriamente afectadas por la reestructuracion industrial y, al
mismo tiempo, surgieron nuevas regiones de crecimiento, las cuales han competido
exitosamente en el comercio internacional. La interpretacion de estos procesos regionales “de
éxito” esta en que constituyen una respuesta a los cambios estructurales del entorno. Se plantea
que diversas regiones del mundo desarrollado han logrado asimilar las caracteristicas centrales
del capitalismo de la globalidad y han logrado explotarlas en forma progresiva a partir del
diseno de modalidades propias y diferenciadas de desarrollo, transformandose asi en
economias de fuerte base territorial insertas en economias de flujos internacionales. Este tipo de
“asimilaciones” virtuosas representan el desafio estratégico para una politica de desarrollo
productivo y competitividad regional. Por lo general, se trata de estrategias activas que operan
en variados frentes (institucional, empresarial, laboral, financiero, tecnoldgico, educativo,
politico y normativo), tratando de desencadenar una serie de efectos que se vuelven

acumulativos y autosuficientes (Sepulveda, 2001).

1754

La base para un desarrollo de “éxito” estd, entonces, en la potencialidad (=competitividad) del
desarrollo enddgeno (Keating, 1997, 1998; Helmsing, 1999; Scott, 1998; Saraceno, 2000, 2006). El
resultado final ha sido una diferente concepcion del espacio, pues éste no es solamente la
distancia entre diferentes lugares, que a veces condiciona el intercambio de bienes y que es una
fuente de costes para los agentes econdomicos, como ocurre en los modelos clasicos de la
localizacion industrial. En su nueva interpretacion, el rasgo distintivo y caracteristico del
territorio es ser un factor estratégico de oportunidades de desarrollo y definidor de las
caracteristicas que el mismo puede asumir (Storper, 1998; Scott, 1995). El territorio representa
una agrupacion de relaciones sociales, pero es también el lugar donde la cultura local y los
rasgos locales no transferibles se superponen. Es el lugar “donde el hombre y los negocios
establecen relaciones, donde instituciones publicas y locales intervienen para la regulaciéon
social. El territorio representa el lugar de encuentro de las relaciones mercantiles y de formas de
regulacion social, que determinan diferentes formas de organizar la produccién y diferentes
capacidades de innovacion, que conducen a una diversificacion de los productos representados

al mercado no basada en el coste relativo de los factores” (Furio, 1996: 105).

En palabras de Alburquerque (1996: 1), “todas las innovaciones tecnoldgicas requieren cambios
o mejoras gerenciales y organizativas en el funcionamiento de las empresas y la administracién
publica en general, asi como diferentes tipos de involucramiento entre los agentes

socioeconomicos e institucionales, a veces como precondicién para la introducciéon de las
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mejoras tecnoldgicas. En realidad, hay que subrayar que nunca se dan las condiciones técnicas

en el vacio, sino como parte de las transformaciones sociales e institucionales sefialadas”. Por

ello, el éxito competitivo no depende tanto de la adquisicién de nuevas tecnologias, como de las

mejoras organizativas y de los cambios sociales y culturales y, también, del renacer de la

empresarialidad al introducir dinamismo en la economia a través del impulso de las actividades

empresariales (Hebert y Link, 1989; Wenneker y Thurik, 1999). Para Capellin (1992), el

problema de las regiones atrasadas no se debe necesariamente a las fugas de capital y la fuerza

de trabajo, sino mas bien a la falta de innovaciones, de internacionalizacion y, por consiguiente,

de un empresariado que sepa hacer frente a la intensa competencia internacional.

En definitiva, una diferencia importante de la aproximaciéon endégena al desarrollo con las

politicas de la primera generacion es que el territorio, por tanto, es un agente de transformaciéon

y no un mero soporte de los recursos y de las actividades econémicas. El punto de partida del

desarrollo de una comunidad territorial es el conjunto de recursos (econdémicos, humanos,

institucionales y culturales) que constituyen su potencial de desarrollo. La capacidad de liderar

el propio proceso de desarrollo, “unido a la movilizacion de su potencial de desarrollo, es lo

que permite dar a esta forma de desarrollo el calificativo de desarrollo enddgeno” (Vazquez,

1999: 30). Un tipo de desarrollo que emergid a consecuencia de que a finales de la década de los

setenta e inicio de los ochenta, se planted que era posible que las fuentes de crecimiento

endégeno estuvieran llamadas a desempenar “un papel mas importante que las exdgenas”

(Wadley, 1988: 99).

Se consolida, asi, la teoria del desarrollo endégeno como paradigma alternativo al del desarrollo

exogeno o desarrollo desde afuera que inspirara las politicas de desarrollo local de primera

generacion (Stohr, 1981, 1985, 1987; Scott y Storper, 1995; Storper y Harrison, 1994). Politicas

que propiciaban el desarrollo a través de la industrializacién con grandes plantas localizadas en

grandes ciudades, y cuya viabilidad econdémica se explicaba a través de la generacion de

economias de escala y la reduccidn de los costes de transaccion en el sistema productivo. Pero, a

diferencia de estas politicas que propiciaban la atraccién de inversiones externas al territorio

(facilitando la movilidad de recursos, creando incentivos financieros y dotando con

infraestructura al territorio), el desarrollo endoégeno considera que los procesos de desarrollo se

producen mediante la utilizacion del potencial y del excedente generado localmente y la

atraccion, eventualmente, de recursos externos.

Desde la perspectiva del desarrollo enddgeno, la nocién de “polo de crecimiento” debe ser

revisada ya que se basa exclusivamente en la capacidad de grandes inversiones de empresas

externas. Por el contrario, los nuevos “Sistemas Regionales de Produccion”, los “Medios
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Innovadores”, los “Distritos Industriales”, los “Clusters de empresas”, las “Redes de
Innovacién”, estan basados, prioritariamente, en el desarrollo “desde abajo”, y las
precondiciones para su desarrollo lo hacen extremadamente selectivo. Las politicas sectoriales y
espaciales, entonces, de acuerdo con Storper (1998), deberian ser desarrolladas en conjunto y
alrededor de regiones o localidades especificas y no a través de politicas generales. En este
sentido, los esquemas conceptuales que contienen la esencia de las estrategias y las lineas de
accién e instrumentos de politica seguidos por las experiencias de desarrollo regional son dos

(Sepulveda, 2001: 21).

1) El primero es el desarrollo de un “sistema de gobernanza regional” (regional governance
system), “que es la base a partir de la cual se constituye un marco de accién general para la
politica regional. Este deberia integrar el conjunto de las fuerzas del desarrollo y el potencial
sinérgico del territorio, y constituye también la plataforma desde donde es posible desarrollar
acciones cooperativas entre el sector publico y el sector privado, la visién estratégica y el
liderazgo territorial, los mecanismos colectivos de decisién respecto de las inversiones e
instrumentos de politica en las diferentes areas del desarrollo productivo y la competitividad

regional, etc.

2) El segundo concepto es el desarrollo de un “sistema regional de innovacién” (regional
innovation system), a partir del cual “podran sentarse las bases iniciales para el aprendizaje
colectivo, para el impulso de acciones innovativas del conjunto de los agentes e instituciones del
territorio y creatividad territorial”. Esta tltima concepcion se refiere fundamentalmente a las
acciones “que apunten a estimular el espiritu emprendedor local, la capacitacion profesional y
el desarrollo de habilidades en todos los niveles sefialados; al estimulo y apoyo a la innovacion,
particularmente en las PyMEs y las nuevas empresas; y al desarrollo de ‘inteligencia de
negocios’ (business intelligence) a partir de la oferta regional institucionalizada de servicios,

informacion y consultoria empresarial”.

En este segundo concepto de desarrollo regional se pone el énfasis en los roles de la cooperacién
entre empresas, de los gremios industriales, de los sindicatos de trabajadores, para desarrollar
en conjunto las habilidades, los recursos y las “reglas del juego”. Concretamente, este concepto
de desarrollo enfatiza la importancia del capital social, el cual incluye un capital de normas,
habitos y relaciones que facilitan el intercambio, la innovacioén y, por lo tanto, el desarrollo
(Putnam, 1993), y es que “a diferencia de otras formas de capital, el capital social forma parte de
la estructura de relaciones entre actores” (Coleman, 1988: 98). El capital social se “refiere a las
conexiones entre individuos, redes sociales y las normas de reciprocidad y confianzabilidad que

surge de ellas (Putnam, 2000: 19). Para la OCDE (2001: 39), el capital social es relacional “mas
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que una propiedad exclusiva de cualquier individuo; es principalmente un bien publico el cual

se comparte por un grupo; se produce por inversiones sociales en tiempo y esfuerzo, pero en

una menor medida es capital humano o fisico. El capital social también es el producto inherente

a la cultura y normas de comportamiento. Por tanto, el capital social tiene las dimensiones de

‘capital’ y ‘social’ desde que reside en las relaciones mas que en los individuos siendo también

un recurso que puede generar un vapor de beneficios para la sociedad. Sin embargo, también

puede guiar a la disfuncién cuando es usado por un grupo contra otros”.

Este caracter relacional del capital social explica que hoy esté “universalmente aceptado” que el

mercado, para funcionar de manera adecuada, tiene necesidad tanto de normas compartidas

como de instituciones y estilos de comportamiento que reduzcan el coste de las transacciones,

garanticen el cumplimiento y la ejecucién de los contratos y resuelvan con rapidez las

controversias y desacuerdos. Si a esto se afade confianza reciproca, sentido de pertenencia a

una comunidad que comparte unos valores y conductas, asi como participacion en las

decisiones publicas, se genera un clima de responsabilidad, cooperacion y sinergia que

evidentemente aumenta la eficacia de los factores productivos, estimula la creatividad general y

hace mas eficaz el suministro de bienes publicos (Helmsing, 1999). Por consiguiente, en los

procesos de desarrollo han de intervenir los agentes econdmicos, sociales e institucionales que

forman el medio en el que se desarrolla la actividad productiva y, entre ellos, se forma un

sistema de relaciones productivas, comerciales, tecnolédgicas, culturales e institucionales, cuya

densidad y caracter innovador va a favorecer los procesos de crecimiento y cambio estructural.

Los procesos de desarrollo descansan en la organizacion flexible de la produccién, la formacién

de redes de empresas y el sistema de vinculaciones y relaciones sociales, culturales e

institucionales.

Todos estos aspectos son un instrumento adecuado para mejorar la productividad y

competitividad de las empresas y territorios. Concretamente, “las ciudades, de diferentes

tamafios y con posicionamientos diversos en el sistema de ciudades, son el espacio del

desarrollo econdémico, dado que en ellas se ‘esconden’ las externalidades y se favorecen los

procesos de innovacién” (Vazquez, 1999: 20). Procesos en los que se asigna especial importancia

“al dinamismo de las empresas, marcado éste por empresarios con capacidad de iniciativa y con

informacion; a la oferta del mercado de trabajo local/regional; a las redes de comunicacion y de

informacion de la region; a los servicios disponibles in situ o con relativa proximidad; a los

cuadros aptos para la gestion y direccion de empresas; y a la propia estructura espacial, es decir

al medio ambiente natural y urbano” (Cuadrado, 1988: 81).
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En definitiva, y a diferencia de las politicas de desarrollo local de primera generaciéon que
estimulaban la formaciéon de aglomeraciones de empresas que en muchos casos funcionaban
como enclaves, las politicas de segunda generacion constituyen una nueva oportunidad para el
desarrollo industrial, y, para Storper (1990: 435), una oportunidad para el desarrollo en los
paises del Tercer Mundo. Esto es asi porque existen limites a la descentralizacién de la
produccién desde los paises avanzados hacia los paises pobres con base en el “modo fordista”.
Ademas, “la especializacion flexible presenta oportunidades para que nuevas empresas puedan
competir en mercados existentes, lo cual requiere de politicas industriales regionales diferentes,
siendo inadecuados tanto el énfasis en polos de crecimiento como en la empresa pequenia, los
cuales no buscan reforzar la pequefia empresa en si misma, sino en empresas de diferentes
tamafos y con funciones diferentes en relacién con un sistema de empresas que conjuntamente
conforman un proceso productivo”. Politicas industriales territoriales que tienen su

fundamentacion en una serie de conceptos que pasamos seguidamente a desarrollar.

2.5.1. Concepto de distrito industrial

El concepto de distrito industrial esta asociado a un contexto dominado por la existencia de
pequefias y medianas empresas en donde su proximidad geografica convierte la cooperacién
empresarial en un requisito imprescindible para la produccién local (Becattini, 1979, 2000). La
cooperacion es la cualidad que permite a las empresas localizadas en una determinada area
geografica, el funcionamiento y mejor aprovechamiento de las economias externas “generadas
por esta circunstancia y conseguir niveles altos de eficiencia, competitividad e innovacién”
(Fuertes, 2005: 29). Esta cualidad que se destaca en las concentraciones territoriales de pequenas

y medianas empresas constata la vinculacion de la economia con la geografia.

En el estudio de los distritos industriales, para Sforzi (2006: 40), economia y geografia han
encontrado un terreno de encuentro repleto de obstaculos. El primer obstaculo lo represento el
discutido status tedrico de las economias externas marshallianas, pues el “pensamiento
neocldsico albergo simpatia alguna por las economias externas, en cuanto nebulosas y huidizas
como concepto y dificilmente atribuibles al metro monetario, piedra filosofal del analisis
econdmico. Esta reluctancia —en el cual todos hoy reconocen un bloqueo mental — constituyo
un formidable obstaculo a la penetracion del concepto de distrito industrial, que tanto debe a

las economias externas a la empresa pero internas, justamente, al distrito”.

Un segundo obstaculo vino representado por el concepto asociado de “atmdsfera industrial”,
percibido “como una de las sugestivas, pero vagas, metaforas marshallianas”. Han sido

necesarios muchos afios “para que se apreciara, por un lado, la insustituibilidad y el valor
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econdémico de la transmision cara a cara del know how productivo; y del otro, el papel y el valor

de instituciones informales, como las costumbres comerciales, en el desarrollo de los

intercambios”.

El tercer obstaculo vino del propio concepto de distrito particularmente hostil al economista

mainstream. Concepto que se refiere a “la existencia en los individuos, y en particular en las

empresas de un ‘sentido de pertenencia’ a grupos intermedios entre lo micro y lo macro. La

filosofia en la que se basa el andlisis econdmico clasico postula un mundo de individuos,

auténticas unidades fundamentales de la economia, que a veces se unen para alcanzar mejor sus

objetivos individuales, pero que, atribuyendo s6lo un valor instrumental a tales alianzas, estan

dispuestos por naturaleza a cambiar de compania si cambian las condiciones externas. Sobre

este trasfondo, incluso la mera hipdtesis de grupos estables parece absurda” (Becattini, 2006: 22-

23).

Estos obstaculos han dificultado el retorno de los “sentimientos de pertenencia” entre las

variables econémicamente relevantes para la cooperacion empresarial (Paniccia, 2002). El

primer elemento constitutivo del distrito son, en consecuencia, “los sentimientos de

pertenencia”, es decir, la comunidad de personas que viven y trabajan en el distrito.

Concretamente, “los trabajadores especializados, los artesanos, los pequefios empresarios de las

compaiiias de fase, asi como los directivos y los empresarios de las empresas medianas finales y

de fase. También forman parte integrante de la comunidad sus instituciones informales, es

decir, valores, actitudes y sobre todo normas implicitas de comportamientos; y las formales,

como, por ejemplo, el gobierno local, las asociaciones de categoria, los sindicatos, la banca, los

centros de formacidn y de investigacion, por citar sélo las instituciones mas comunes, que en el

distrito tienden a estar impregnadas del sentido de pertenencia al lugar, con su estilo de vida y

de trabajo” (Dei Ottati, 2006: 74).

El primero en explicar y utilizar el concepto de distrito industrial fue Marshall (1963), quien lo

defini6 como una concentracion geografica de pequefios productores, especializados en la

elaboracion de ciertos productos particulares. La concentracion hace referencia a la

interdependencia entre los aspectos técnico-econdmicos y las relaciones socio-culturales y que

indican la existencia de una divisién de trabajo a nivel de distrito, entre las empresas de un

mismo sector, que permitian generar economias externas que compensan la falta de economias

internas de las empresas pequefias. La subcontratacion entre estas empresas constituiria la base

de esta especializacion sectorial (Sforzi, 1992, 2000). Los distritos industriales serian redes de

empresas principalmente pequefias o medianas de cardcter familiar, las cuales a través de la

especializacién y la subcontratacion consiguen niveles altos de eficiencia, competitividad e
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innovacion, tanto a nivel individual como a nivel de distrito, y se promueve la capacidad

colectiva resultando asi economias de escala y alcance (Sengenberger y Pyke, 1993).

De esta manera, las redes de empresas, la cooperacion entre empresas, definen el distrito
industrial. El distrito es, entonces, un sistema productivo localizado geograficamente, donde se
ubican un gran namero de empresas que se dedican a la elaboracién, en sus distintas fases, de
un producto homogéneo, formando un todo social y econdmico. Esto quiere decir, para Brusco
(1992), que existe una estrecha interrelaciéon entre las esferas social, politica y econdmica, y en
donde el funcionamiento de una de ellas estd determinado por el funcionamiento y
organizacion de las otras. Esto supone un tipo de industrializacion diferente, no al uso, no a la
anglosajona, en clave de pymes y de politica local. Una politica orientada a intervenir en el
apoyo de la red de empresas a través de inversiones finales para que la comunidad de
productores fuese mas eficiente; intervencién en dotacién de servicios reales, centros de
competencia, centros de servicios tecnoldgicos y cualquier otra cosa que la mano visible del
Estado pueda hacer para hacer alcanzar que la comunidad sea mds eficaz (Becattini et al., 2001,

2003; Bellandi, 1996; Ybarra, 1991, 1991a, 2006).
Becattini (1994, 2002) expone las siguientes caracteristicas que estructuran un distrito industrial:

a) La comunidad local, la cual presenta un sistema relativamente homogéneo de valores e
ideas, que son la expresion de una ética del trabajo y de la actividad; paralelamente debe
desarrollarse un sistema de instituciones y reglas sociales para la difusién de dichos valores.

Ello constituye una de las condiciones esenciales para el desarrollo del distrito.

b) La poblacién de empresas, donde cada una de ellas tiende a especializarse en una sola fase,
o en unas pocas, de los procesos productivos tipicos del distrito. Dichas empresas
pertenecen, principalmente, a la misma rama industrial, pero adoptando un enfoque amplio
de dicho término, ya que incluye también a las empresas auxiliares y de soporte; es por ello
que se suele preferir el vocablo francés de filiere o rama integrada verticalmente. De hecho,
desde el punto de vista del producto, las empresas del distrito pueden ser: 1) empresas que
producen bienes finales (constituyen el niicleo méas importante por ser las que mantienen el
contacto mas directo con el mercado y con las empresas que se dedican a la produccién
especializada de una fase de produccién); 2) empresas que sdlo intervienen en uno de los
niveles de produccion y que trabajan para las anteriores, y 3) empresas auxiliares, son las
empresas que no pertenecen directamente a la industria pero acttian en el mismo sector

(Fuertes, 2005).
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c¢) Los recursos humanos, que tienden a reasignarse constantemente entre las distintas

empresas del distrito en funcién de las condiciones de productividad y de competitividad

que se den en cada momento. Ello es posible por la especializacion de los trabajadores en

tareas compartidas por las diversas empresas, lo que permite una enorme adaptacion a las

fluctuaciones de la demanda.

d) El mercado, en el sentido de considerar el distrito industrial como una "imagen"

independiente de las empresas individuales que lo forman. Es decir, el "producto

representativo” de cada distrito ha de distinguirse de mercancias parecidas por alguna

caracteristica peculiar relativa a sus cualidades medias: materias primeras, tratamiento

técnico, plazos de entrega, etc.

e) La competencia y la cooperacion entre las empresas del distrito. Estas empresas son

competidoras entre si por elaborar un mismo producto; pero, a la vez, también cooperan, al

compartir infraestructuras, conocimientos, realizar I+D de forma conjunta, etc. Lazzeretti y

Storai (1999) especifican que entre las empresas productivas de una misma fase las

relaciones son de competitividad en calidad y, sobre todo, en precio, pero que se

encuentran dispuestas a mantener acuerdos cooperativos con empresas ubicadas en los

otros niveles del ciclo productivo, e incluso en determinados fases con el fin de contar con

una empresa finalista que las represente en el mercado exterior.

f) El progreso y avance tecnoldgico, que es un proceso que se logra gradualmente a través de

la autoconciencia de todos los segmentos de la industria; siendo ésta una de las

caracteristicas que en mayor medida definen al distrito industrial.

Rabelloti (1998) enumera los siguientes cuatro elementos con el mismo proposito: a) el distrito

es una agrupacion de empresas, principalmente de pequefia y mediana dimension,

concentradas espacialmente y especializadas sectorialmente; b) unidas por un conjunto de

vinculos hacia adelante y hacia atras, basados en relaciones de mercado y extra mercado, para el

intercambio de bienes, informacion y recursos humanos; c) con un entorno cultural y social

comun que vincula a los agentes econdmicos y permite la creacion de cddigos de

comportamiento comunes, tanto explicitos como implicitos; d) amparadas por una red de

instituciones publicas y privadas locales de apoyo a las empresas. Por tanto, en los distritos

existen numerosas instituciones articulando los mecanismos de confianza (trust) y que indican

la existencia de la atmdsfera de los distritos industriales, que es la cualidad que permite a las

pequefias y medianas empresas localizadas en una determinada &rea geografica, el

funcionamiento y mejor aprovechamiento de las economias externas generadas por esta
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circunstancia. Atmdsfera que explica, para Fuertes (2005), que el concepto de distrito sea un
concepto mucho mas amplio que el de aglomeracién industrial y que incorpora todo un
conjunto de relaciones socioecondmicas que dan cuenta de la relacidn entre territorio, empresa y

tejido social.

La “atmésfera industrial” de Marshall constituye la base para generar nuevas formas de
cooperacidn entre empresas y para la accion colectiva por parte de ellas, conduciendo a la
formacion de distintos tipos de asociaciones empresariales. En estos aspectos sociales e
instituciones de fondo se encuentra el éxito de un distrito industrial (Becattini, 2002). Por ello,
para Guenzi (2006: 30), la critica que se efectia a aquellos, como los marxistas y los liberales,
que descuidan los contextos territoriales, instituciones y sociales que, por su cuenta, deben
adaptarse al proceso en curso so pena de exclusion de la participacion en el mismo. Contexto
que no es simplemente “un espacio en el que se manifiesten procesos sociales y procesos
economicos. Al contrario, es un lugar dotado de una fuere identidad histéricamente definida.
No es, por lo tanto, una tela capaz de admitir cualquier estampado; su historia determina o,

mejor, selecciona, las formas productivas capaces de radicarse”.

Concretamente, Guenzi (2006: 30) argumenta que le parece digno de atencidén “pensar en el
contexto como un lugar poblado por personas, instituciones y empresas que presenta una
estructura articulada en dos partes. La primera, “dura”, delinea la identidad y la vocacién
profunda, aquella que aporta los recursos raros (materias primas, prestigio, capacidades...); una
parte que en ultima instancia se remite a la idoneidad (de un territorio y de su comunidad) para
desarrollar funciones productivas especificos. La segunda, ‘blanda’, se remite a la capacidad del
contexto (en ese determinado momento y en esas determinadas condiciones) para operar a fin
de que en concreto (y de la mejor manera) el mundo de los productores (empresas,
competencias especializadas, instituciones) pueda aportar prestaciones capaces de competir en

los mercados”.

La “atmdsfera industrial” de los distritos produce en la economia lo que se conoce como
economias de aglomeracion, provocadas por potentes externalidades surgidas, precisamente, de
la existencia de una concentraciéon de empresas en un territorio determinado (Paniccia, 2002).
En las economias externas se distinguen entre economias externas estdticas y economias
externas dindmicas. Las economias estdticas de aglomeraciéon se alcanzan cuando la
concentracion local de clientes o de empresas proveedoras es tal que: a) los productores
obtienen economias de escala en la produccién o en la distribucién, b) las empresas locales
acumulan suficiente demanda para justificar la creacion de infraestructuras especializadas, y c)

se produce una divisién especializada de la fuerza de trabajo. Las economias dinamicas de
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aglomeracién consisten en la obtencién de ventajas en términos de aprendizaje y de mejora
tecnoldgica. Las externalidades dinamicas se identifican con los desbordamientos de
conocimiento tecnolédgico, y de otros tipos, que ocasionan un incremento permanente de la
eficiencia de la empresa, esto es, modifican la funcién de produccién de la empresa. Este tipo de
externalidades son irreversibles, aunque cambiase la localizacién no se anularia el efecto del
aprendizaje (aunque podria dejar de producirse en el futuro); las externalidades estaticas, en
cambio, son reversibles y se identifican con los efectos del linkage o los efectos del tamario del
mercado de los inputs o outputs, de manera que, en este caso, estas externalidades desaparecen

si se cambia de localizacion.

La proximidad cumple, pues, el rol de crear ventajas competitivas por el hecho de que las
empresas pueden compartir insumos y realizar una divisién mads refinada del trabajo creando
eficiencias de costes o economias de aglomeracion estaticas. A su vez, la proximidad también
contribuye a los procesos de innovacion creando economias de aglomeracion dindmicas que
facilitan el intercambio de conocimiento a través de redes locales densas e intensificando la
rivalidad entre emprendedores locales. Las economias dinamicas de aglomeracion serian las

siguientes (Dei Ottati, 2006: 75-77):

1) Economias de especializacion. La sociedad local, con sus instituciones informales
(actitudes, valores, costumbres de comportamiento) y formales, y con el plexo de los
mercados de fase, permite que el aparato productivo del distrito funcione como una
Unica organizacion. Ello permite a las empresas que forman parte de ésta beneficiarse
de las economias de escala y de variedad (gama de productos). En concreto, cuando el
proceso productivo de la industria localizada se puede descomponer en fases, a cada
aumento de la demanda le corresponde el nacimiento de nuevas empresas vy,
generalmente, aumenta su especializacidn, con el consiguiente aumento también de la
especializacion de los trabajadores y de la maquinaria empleada y, por lo tanto, de su
productividad. Un tipo particular de economias de especializacién consiste en la
reduccion de los costes de las provisiones necesaria para hacer frente a las variaciones

ocasionales de la demanda.

2) Economias de filiera. Otro tipo de economias de especializacion es el que deriva de la
distribucion vertical de la “filiera” de distrito (desde las actividades finales hasta las
actividades subsidiarias), esto como consecuencia del desarrollo en el distrito de
actividades especializadas en satisfacer necesidades especificas de las empresas de la
industria principal. El mismo Marshall distinguié estas actividades, llamandolas

subsidiarias, en dos grandes categorias: a) la de la fabricacién de bienes instrumentales
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especializados para la industria localizada, de gran importancia, puesto que favorece
las innovaciones técnicas que reducen los costes de produccidon o mejoran la calidad de
los productos, y b) las actividades de servicio para las empresas del distrito
(aprovisionamiento de materiales, venta, transporte, servicios financieros, informaticos,
asesoramiento...). El desarrollo de actividades subsidiarias se traduce en ventajas de
coste o de innovacién para todas las empresas del distrito. Ademas, en casos de
dificultad de la industria principal, la presencia de actividades subsidiarias facilita la
adaptacién del sistema local, gracias a la posibilidad de emprender rapidamente nuevas
trayectorias de desarrollo, valiéndose precisamente de las diversas habilidades que

estas actividades han permitido acumular en el lugar.

Economias de integracion flexible. La gran divisiéon del trabajo entre empresas, tipica
del modelo de distritos, da lugar a un sistema de mercados locales de fase, en que la
competencia, ain siendo muy vigorosa, tiende a no convertirse en desleal, porque los
agentes normas implicitas de comportamiento que favorecen la correccién y la
cooperacion reciproca. Esta especie de “codigo de distrito”, junto con la competencia en
los mercados de fase, da lugar a un complejo mecanismo denominado “mercado
comunitario”, gracias al cual la divisién interna del trabajo en el seno del distrito se
integra de forma “casi automatica”, y por lo tanto proporcionalmente mas flexible y
mas ventajosa, por los menores costes de transaccion, en cuanto se reducen los
comportamientos oportunistas. Ademas, se trata de una forma de integracion flexible
que facilita la recomposicion, al menos en parte, siempre distinta de las diferentes
actividades especializadas. De este modo, las empresas de distrito alcanzan un plus de
adaptabilidad a la continua variaciéon y diferenciaciéon de la demanda de ciertas
categorias de bienes, como, por ejemplo, los bienes para las personas y para la casa,

caracteristicos de los distritos italianos.

Economias de aprendizaje. Gracias a estas economias en el interior del distrito tienden a
formarse y concentrarse recursos humanos muy cualificados, en lo que respecta a las
especializaciones productivas y comerciales de la industria localizada. Como escribe
Marshall (1963: 197) “las habilidades requeridas por el trabajo es como si estuvieran en
el aire”. Gracias a la “atmodsfera industrial”, en el distrito los “misterios” de la industria
localizada, es decir, los conocimientos practicos relevantes, se convierten en un bien
publico local. En el distrito se concentran un gran numero de personas que,
desarrollando actividades en parte parecidas y en parte complementarias, comparten

una misma base de conocimiento codificado y, lo que es mas importante, de
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6)

conocimiento practico relativo a la industria. Las personas que viven y trabajan en el
distrito, comparten también un mismo conjunto de normas, explicitas y sobre todo
implicitas, de conducta. La “densidad localizada” de las relaciones tanto econémicas
(acentuada por la division del trabajo caracteristica del distrito) como sociales (facilitada
por la unién entre trabajo y vida cotidiana), junto con la proximidad cognitiva y
cultural, hace que en el ambiente del distrito las informaciones circulen casi libremente:
cada uno sabe quiénes son sus propios competidores, quiénes son los subcontratistas
mas cualificados y quiénes los que menos para cada fase, cuales son las empresas
finales mas fiables y asi sucesivamente. Gracias a las conexiones existentes en el tejido
social del distrito, en su seno se intercambian los conocimientos contextuales, relativos
tanto al know how préctico como a la capacidad de analizar e interpretar sefales
complejas y parciales; capacidad derivada de la multitud de interacciones entre tantas
personas competidoras en un mismo lugar. La facilidad de aprendizaje y de circulacién
de las informaciones en el distrito, favoreciendo la movilidad de trabajo en su interior,
permite, por un lado, una mejor asignacién, y por otro, un mayor desarrollo de las

capacidades potenciales de cada uno.

Economias de creatividad e innovacion continua. La “atmodsfera industria”,
favoreciendo la circulaciéon de los conocimientos y el aprendizaje reciproco, hace que el
ambiente del distrito sea especialmente apto para estimular la creatividad industrial de
quien alli trabaja. La creatividad, ademas de por el elevado nimero de sujetos
altamente cualificados que interactian entre si, esta favorecida por el hecho de que las
habilidades existentes en el distrito son variadas, porque el proceso productivo esta
compuesto por numerosas fases y porque hay industrias subsidiarias; pero también son
conexas, en cuanto relativas a una misma industria o su filiera, y porque pertenecen a
sujetos con una cultura social comtn. De esta multiplicidad en la unidad, ademas de
por la distribucién del trabajo auténomo, y de la competencia, se origina la maxima
creatividad, que empuja a los operadores del distrito a introducir siempre nuevas

adaptaciones y variaciones de producto y de proceso.

Economias de emprenditorialidad. La presencia de tantas empresas en las diferentes
fases de la industria localizada y su continuo nacimiento gracias al proceso de
distribucion del trabajo ofrecen una extraordinaria cantidad de ejemplos concretos de
éxito (y de fracaso) que pueden ser evaluados con habilidad, al menos por todos
aquellos que posean conocimientos productivos, codificados y contextuales, parecidos.

Esto, ademas de estimular el nacimiento de nuevas ideas (creatividad difusa), facilita el
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desarrollo de las capacidades para intuir la presencia de nuevas oportunidades de
beneficios, o “capacidad de invertir” al estilo Hirschman (1961, 1970). Por lo tanto, el
ambiente tipico del distrito constituye también una especie de incubadora de
capacidades empresariales. La difusion de estas capacidades es favorecida ademas por
la distribucion del trabajo, que baja los costes de entrada, mientras el clima de confianza
reciproca reduce los riesgos del emprendedor (empresario) aspirante. La difusién de las
capacidades emprendedoras es un elemento crucial en cuanto que, sobre todo a través
del surgimiento de nuevas empresas especializadas, el distrito como sistema puede
cambiar (poblacién de empresas, productos, mercados, funciones, sector de

especializacién), manteniendo la propia identidad (misma légica de funcionamiento).

Las economias de aglomeracion (estaticas y dindmicas) vinculadas a la localizacién en el
territorio incentivan, por otra parte, la radicacion de empresas y desincentivan su traslado. Este
tipo de economias se convierte, de esta manera, en una ventaja especifica del territorio. La
capacidad productiva de un territorio estd dada, entonces, por un inventario de economias
externas, instituciones y capital econdmico y social presentes en las aglomeraciones. Tanto a
nivel de la economia nacional como de la economia regional “una reproduccion exitosa del
sistema econémico no puede darse sin la presencia de agencias institucionalizadas y la accion

colectiva” (Scott y Storper, 1992: 16-17).

Esto es asi en tanto que los territorios de localizacién no son meros objetos pasivos de las
decisiones de localizacidon por parte de las empresas, “sino que son comunidades constituidas
por sujetos econdmicos que actiian en interés propio intentando mantener o atraer empresas:
trabajadores, empresas de subcontratacion, proveedores de inputs intermedios, servicios y
factores. Dichos agentes pueden alcanzar su objetivo no s6lo compitiendo en precios y salarios
con otras comunidades (lugares), sino también mejorando la calidad de su servicio mediante
instrumentos directos e indirectos que comprometen la comunidad y la administracién publica
local. Las localizaciones, en cierto sentido, se compran en un mercado local, donde se enfrentan

la oferta y la demanda” (Camagni, 2002: 219).

La accion de los territorios y de sus gobiernos esta mas que justificada ya que las empresas
locales necesitan cada vez mas bienes externos seleccionados y “recursos especificos”, que
pueden ser dificiles de conseguir rapidamente sobre la tinica base de los desarrollo espontaneos
del mercado. Por ello, “las empresas inician cada vez mas un proceso de cooperacion con otras
empresas locales, con actores (colectivos) y con la administracion publica para disefiar y
suministrar dichos recursos. Una descripcidn relevante de este proceso utiliza el concepto de

‘miliey’ local, basado en las interacciones profundas o en las ‘interdependencia no negociadas’
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(segun la expresion de Michael Storper), que se producen dentro del territorio local y potencian

su competitividad y su capacidad de innovacién. Dichos efectos se producen en parte por

generacion espontanea y constituyen una base importante para aumentar el rendimiento local

que suele argumentar Krugman, y que depende en parte de la capacidad de cooperacién

especifica y explicita entre los actores locales, lo cual requiere un cierto tipo de gobierno local.

En ambos casos, las armas competitivas residen fuera de cada empresa, y no dentro de ellas,

mas en el milieu local que en una empresa especifica situada en su espacio geografico”

(Camagni, 2002: 221).

Por otra parte, el concepto italiano de distrito industrial (y la “realidad” que interpretan) ha

conocido sus criticas, pues como sefiala Furié (1996: 116-117) apoyandose en Amin y Robins

(1994), “cualquier examen del fenémeno de los distritos industriales debe situarse dentro de

una perspectiva economico-politica mas amplia sobre la naturaleza del desarrollo y de las

transformaciones capitalistas contemporaneas, y estos aspectos van mas alla de la interpretacion

de la crisis econdmica actual como una mera crisis de paradigma productivo”. En el sentido, de

que el fenémeno de los distritos debe analizarse a partir de los efectos que sobre éstos ejercen

las redes del capital en la competencia global (Markusen, 2000; Humphrey, 1995; Gereffi y

Korzeniewicz, 1994; Korunga y Schmitz, 2000). Redes conducidas por grandes empresas que

organizan mercados globales y “definen, a su vez, la naturaleza de la integracion del sistema

productivo local. Las logicas espaciales, entonces, son subordinadas a las estrategias sectoriales,

globales, de estas firmas lideres transnacionales” (Gorenstein et al., 2005: 29).

Ademas, otros autores han llamado la atencidn sobre los limites externos que pueden conocer

los distritos industriales y los procesos de desarrollo endégeno (Hidalgo y Marti, 1991).

También se ha apuntado (Lopez Novo, 1988/1990) que el éxito econdémico de los distritos

industriales podria ser solamente pasajero y que estaria cambiando la ldgica de funcionamiento

de los mismos conforme otras economias regionales se adaptan a las nuevas condiciones de

funcionamiento de los mercados internacionales y, especialmente, a la nueva divisién

interespacial del trabajo. Incluso, algunos de los casos que las investigaciones han interpretado

como auténticos distritos industriales no serian tales. Muchos de los desarrollos basados en

pequefias y medianas empresas se corresponderian mas bien a procesos de desconcentracion,

descentralizaciéon y/o fraccionamiento productivo de grandes empresas (Hadjimichalis y

Papamichos, 1990). Incluso, se ha destacado que los distritos industriales y los sistemas

productivos locales sobreviven mediante una competencia en bajos costes dentro de sectores

tradicionales, apoyados en una elevada precariedad laboral, bajos salarios e, incluso, presencia

de economia informal (Capecchi, 2003). Son estos aspectos los que Castillo (1994) identifica
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como detritos industriales, cuyo crecimiento se asocia a algunos de los efectos indeseables de

los nuevos modelos de produccién descentralizada y especializacion flexible (Méndez, 2000).

2.5.2. Concepto de cadena de valor, de grupo estratégico y de cluster

Hay dos maneras de aumentar la renta per capita de un pais: 1) aumentando la tasa de empleo
(esto es, el porcentaje de la poblacion que tiene empleo); 2) aumentando la productividad (esto
es, haciendo que aquellos que trabajan produzcan mas). La tasa de empleo no se puede
aumentar tanto como se quiera por razones fisicas y sociales (por ejemplo, los mayores, los
menores de 15 anos, los incapacitados... no pueden trabajar), en cambio la productividad es
“una via permanente para incrementar la renta per capita. Merced a los adelantos de la ciencia y
la tecnologia, la productividad es cada vez mayor y, en la medida en que se proseguiran
ampliando los conocimientos, la productividad seguira creciendo. Precisamente, porque es la
Unica via permanente o sostenible para acrecentar la renta per capita y el bienestar (y por lo
tanto, la competitividad), en opinién de algunos economistas la productividad es el fundamento
de la competitividad; o, mas atn, a juicio de algunos economistas la competitividad y la

productividad, al fin y al cabo, son lo mismo” (Navarro, 2003: 23).

Respecto a las diferencias de productividad que se dan entre paises, hay dos explicaciones: 1) la
teoria del crecimiento endogeno, que sostiene que la provision del stock fisico y la cualificacién
del trabajador tienen una influencia positiva en la productividad, pero la mayor influencia la
suele tener la innovacién; 2) el modelo de Porter, que recoge la posicion relativa de los paises en
factores y/o indicadores que clasifica de la siguiente manera: a) dmbito macroecondmico,
politico, legal y social (factores que para Porter son convenientes o, mas atin, son necesarios,
pero no son suficientes, no son la clave de la competitividad); b) la estrategia de las empresas y
la sofisticacion de las operaciones (esto es, si las empresas son muy eficientes en sus operaciones
y se llevan a cabo adecuadas estrategias de diferenciacion tendran una mayor productividad y
rentabilidad); c) el ambito microeconémico en el que operan las empresas. En este ambito hay
dos tipos de factores: los de caracter general (ligados al territorio) y los de caracter especifico
(ligados al cluster). Y para Porter (1990, 1992, 1996), los directivos se enfrentan a la necesidad de
entender los efectos que el entorno general y el especifico tienen sobre la empresa y sus
negocios. Respecto al entorno general, Porter identifico los factores clave que, de forma
individual y como un sistema, afectan a la competitividad de la empresa. En este modelo, la
competitividad se da por la interaccion de los siguientes factores: 1) condiciones de los factores
de produccion; 2) condiciones de la demanda; 3) industrias relacionadas, proveedores y

auxiliares; 4) estrategia empresarial, estructura y rivalidad. Las ventajas de uno de estos factores
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puede perfeccionar las ventajas en otros, como también las desventajas en uno puede ocasionar

desventajas en los otros. Esta idea es la que Porter denominé “Diamante de la competitividad”

o “Diamante de la Ventaja Nacional” (Brunet y Belzunegui, 2000).

Figura 1: Diamante de la Competitividad
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Fuente: Navarro (2003), segiin el modelo del diamante de Porter (1990).

a)
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Condiciones de los factores de produccion: los factores de produccion establecen los
cimientos necesarios para la producciéon de bienes y servicios. Pero, Porter se refiere,
también, a la dotacién del pais con respecto a la disponibilidad de inputs (recursos
humanos, recursos fisicos, conocimientos, capital e infraestructura) necesarios para
competir en una industria. Esta situacion no se refiere solamente a contar con ellos o no,
sino que hace referencia al estado en el que se presentan, grado de eficiencia y efectividad

con que se los explote. Hay dos tipos de factores, los basicos y los avanzados, por un lado, y
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b)

los generalizados y especializados, por otro. Los factores basicos hacen referencia a los
recursos naturales, el clima, la situacion geografica, la mano de obra no especializada o semi
especializada. Los factores avanzados son las infraestructuras —sistemas de transporte y
comunicacion—, los recursos humanos especializados y el soporte en ciencia y tecnologia.
Los generalizados son aquellos recursos que se pueden aplicar a varias actividades, y los
especializados tienen una aplicacion mas reducida. Mientras los factores basicos se heredan
o se crean mediante inversiones no muy significativas, los avanzados requieren inversiones
cuantiosas y esfuerzos de largo alcance. La competitividad se basa en los factores

avanzados y especializados, ya que la dificultad para crear o conseguirlos genera ventajas.

Condiciones de la demanda: la magnitud de la demanda interna resulta ser mucho menos
importante que el caracter de dicha demanda. Los clientes que demandan productos y
servicios altamente sofisticados, obligan a las empresas a crear productos y servicios
innovadores y avanzados para satisfacer sus demandas. Esta presion de los consumidores
se presenta como un reto para las industrias de un pais (Fernandez, 2004). Con las
condiciones de la demanda, Porter se refiere a la composicién, el tamafio, ritmo de
crecimiento y grado de sofisticacién del mercado interno, el cual, mediante requerimientos
cada vez mas exigentes se convierte en un determinante de la competitividad. En cuanto a
la composicidn, la idea es que el mercado sea segmentado, compuesto por compradores con
necesidades precursoras, que motiven a la empresa al permanente perfeccionamiento. En
lo referente al tamario y ritmo de crecimiento, las economias de escala justifican la inversién
en investigacion y desarrollo. En el caso de los mercados pequefos, incentivan a las
empresas a buscar mercados externos. Y en cuanto a la sofisticacion de los compradores o
su internacionalizacion, se refiere a todo lo que transmite gustos o habitos de consumo

hacia el exterior.

Industrias relacionadas y proveedores: la disponibilidad de proveedores e industrias
relacionadas competitivas permiten a las empresas gestionar mas eficientemente los inputs
necesarios. Asi, una fase competitiva de proveedores ayuda a una mejora constante de la
empresa. Las industrias relacionadas son aquellas que comparten tecnologia y productos
complementarios. Es decir, que las industrias relacionadas son aquellas con las que la
empresa puede articular la cadena de valor, y que es el conjunto de actividades realizadas
por la empresa con el fin de satisfacer las necesidades de sus clientes. En términos
competitivos, el “valor” es la cantidad que los compradores estan dispuestos a pagar por los

productos y servicios que una empresa les proporciona.
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d) Estrategia empresarial, estructura y rivalidad de las empresas: Porter sostiene que lo
determinante es el tipo de gestion que se realice en cada empresa, destacando que no hay
una Unica manera que garantice el éxito. Ademas, cada pais tiene un sistema diferente y en
muchos casos no se pueden adaptar sistemas exitosos de un pais, en otros. Esto es asi
porque la competitividad es la consecuencia de la convergencia de los estilos de direcciéon y
de organizacion prevaleciente en cada pais y de las fuentes de ventaja del sector. También
hace hincapié en la formacion y orientacién de quienes lideren la organizacion, la cultura
empresarial, las actitudes individuales y la relacidon con los directivos de la organizacién. En
cuanto a la rivalidad doméstica de las empresas, Porter sostiene que es un impulso a la
innovacion y a la mejora. Las empresas no solo la cuota de mercado, sino también los

recursos humanos, la excelencia y la tecnologia.

El analisis del entorno no incluye tinicamente al entorno general, sino que ha de contemplar el
entorno especifico —el sector de actividad— que tiene un efecto mas directo sobre la
competitividad de las empresas y los rendimientos superiores al promedio. Por lo que respecta
al diagnoéstico del entorno especifico, Porter (1985) analiza las acciones competitivas de los
competidores: su cuota de mercado, su proyeccién futura, intensidad de la rivalidad, precios,
calidades, variedad de productos-servicios, imagen, organizacion interna, métodos de trabajo,
etc. Pero, la competencia no solo se establece entre las empresas que estan establecidas en el
sector, sino que existe una rivalidad ampliada, una lucha por los beneficios que genera el sector
con otros agentes econdémicos vinculados a la actividad de la industria; surgen, asi, las
siguientes cinco fuerzas competitivas (véase figura 2) que determinan la capacidad de generar

beneficios de un sector:

1) La amenaza de entrada de nuevos competidores o competidores potenciales. Los
competidores potenciales son empresas que no estan participando en un sector, aunque
tienen capacidad para hacerlo si se lo proponen. Dos son los principales circunstancias que
desalientan a los competidores potenciales a ingresar en un sector: las barreras a la entrada
y la reaccién de los competidores instalados en el sector. Entre las barreras de entrada cabe
mencionar las siguientes: a) economias de escala, b) necesidades de capital, c) acceso a los
canales de distribucion, d) ventajas en coste fruto del efecto experiencia, e) la legislacion del
sector y/o las limitaciones gubernamentales, f) diferenciacion del producto y coste de
cambio de proveedor por parte del cliente, y g) las represalias esperadas para defender la

posicion de las empresas establecidas.

2) El poder de negociacion de los proveedores y de los clientes. Los proveedores son aquellas

empresas que proporcionan equipamientos, suministros, componentes, materias primas a
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3)

4)

las empresas del sector. Los proveedores pueden ejercer su poder de negociacion sobre los
competidores del sector amenazando con subir precios o reducir la calidad de los
productos o servicios. Los clientes amenazan a un sector forzando a la baja de los precios,
negociando en busca de mayores niveles de calidad y mas servicio, y llevando a los
competidores a enfrentarse los unos a los otros. Y es que los proveedores y clientes buscan
sus propios intereses en las relaciones comerciales con las empresas del sector: precios mas
altos o bajos, y/o menor o mayor calidad, respectivamente. El poder del proveedor sera
especialmente elevado cuando: exista una concentracién en el sector proveedor, el coste de
cambio de proveedor sea alto, exista la posibilidad de que el proveedor realice una
integracion hacia adelante, y, que el cliente sea de poca relevancia para el proveedor. El
poder del cliente sera elevado cuando: exista una concentracién en el sector comprador,
existan fuentes alternativas de suministro, y exista la posibilidad de integracién hacia a tras

del comprador.

La amenaza de productos sustitutivos. Estos productos fijan un techo para los precios de los
productos del sector, limitando los beneficios que se pueden obtener. Las cuestiones clave a
analizar son: a) si el sustituto plantea una amenaza de obsolescencia para el producto o
servicio de la empresa, b) la facilidad con que los compradores pueden pasarse a los
sustitutos, y c) si se puede evitar el cambio al sustituto modificando las caracteristicas y

atributos de nuestro producto.

La rivalidad entre los competidores establecidos. La rivalidad hace referencia a la
intensidad de la competencia, al grado con que se lucha para conseguir cuota de mercado.
En general, la rivalidad de intensificard cuando: a) se incremente el numero de
competidores (fragmentacion del sector); b) cuando el crecimiento del sector sea lento; c)
cuando las empresas establecidas tengan elevados costes fijos; d) la ampliacién del volumen
de produccién global del sector para aprovechar economias de escala; e) cuando los
productos o servicios de las diferentes empresas estén muy poco diferenciados entre ellos,
esto es, sean homogéneos; f) cuando existan fuertes barreras de salida que dificultan el

abandono del sector.
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Figura 2: Las cinco fuerzas competitivas
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Fuente: Porter (1990).

El poder colectivo de las cinco fuerzas determina, en tltima instancia, la capacidad de generar
beneficios de un sector. De este modo, el modelo ayuda a decidir si una empresa deberia
permanecer en un sector o salir de él. Como regla general, cuanto mas poderoso es el impacto
colectivo de las cinco fuerzas competitivas, menores son los beneficios de las empresas
participantes, por lo que una empresa deberia intentar salir del sector. Ademas, cuando las
fuerzas competitivas no son poderosas, la estructura del sector es favorable o atractiva, ya que
proporciona unos beneficios superiores al promedio. Por tanto, para Porter el sector donde
compite la empresa determina la obtencidén de beneficios. De esta forma, la empresa se enfrenta,
en primer lugar, al desafio de encontrar el sector mas atractivo: la estructura del sector
determina los resultados de la empresa. A continuacion, la empresa debe desarrollar una
ventaja competitiva que le permita obtener una posiciéon competitiva favorable teniendo en
cuenta su adecuacion a la estructura del sector. Para ello, la empresa debe elegir, entre diversas
opciones estratégicas, el camino o la forma mas adecuada de lograr una ventaja sobre sus

rivales. Seguin Porter, las estrategias que se pueden utilizar son (véase figura 3):
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a) Liderazgo en Costes: la idea principal de esta estrategia es que la empresa no es una mas de

las competidoras. Se basa en obtener ventajas en costes con respecto a la competencia, lo que

permite ofrecer productos a precios inferiores. Refuerza la posicion competitiva al ofrecer

productos-servicios estandarizados y homogéneos a precios bajos, lo que implica el poder

alcanzar grandes volumenes de ventas; aunque para ello no debe descuidarse la calidad. Puede

aplicarse a todas aquellas actividades que supongan una elevada rotacion de clientes y dirigidas

a consumidores con elevada sensibilidad al precio. Al conseguirse tal liderazgo, la empresa

puede obtener economias que permitan llegar a un nivel de costes ain menor. A su vez, esta

estrategia le permite tomar una posicion de defensa frente a los competidores, los costos bajos le

permiten seguir obteniendo rendimientos mientras que ellos destinan parte de las utilidades en

la Iucha. Le protege frente a los competidores poderosos ya que estos ejercen poder para bajar

los precios al nivel del rival mas eficiente. Le otorga mayor poder de negociacién frente a los

proveedores. Generan barreras de entrada a partir de economias de escala o ventajas de costos.

Por ultimo coloca a la empresa en una situacién ventajosa frente a los sustitutos de la

competencia.

b) Diferenciacion: consiste en desarrollar productos con cualidades distintivas importantes para

que sean percibidos como algo "tinico” por el consumidor, se trata de vender “exclusividad”. La

ventaja obtenida con esta estrategia se da cuando la firma es capaz de lograr una prima sobre el

precio, en el mercado, que exceda el coste en diferenciacion. Esta diferenciacion puede ser en el

disefio o la imagen de marca, tecnologia, caracteristicas del producto o servicio, servicio al

cliente, redes de distribucion u otras dimensiones. La diferenciacion refuerza la posicion

competitiva, al generar la fidelidad de la clientela al producto y reducir la sensibilidad al precio.

c) Especializacién o Enfoque: implica concentrarse en satisfacer las necesidades de un segmento

o colectivo especifico de usuarios o consumidores, ofertando una adecuada gama de productos

especializados. Refuerza la posicién competitiva mediante un efecto de diferenciaciéon y/o la

reduccion de costes por efecto de la especializacién pero en un tinico segmento.

Figura 3: Estrategias competitivas

VENTAJA ESTRATEGICA
Exclusividad percibida por Posicion de coste bajo
el cliente
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Fuente: Porter (1985).

Para Porter (1992), la estrategia persigue el logro de una ventaja competitiva en el sector donde

compite. Ahora bien, las empresas no pueden mantener ventajas competitivas analizando

exclusivamente el sector, sino que también analizando su entorno interno. Para ello Porter

elaboré la nocién de cadena de valor, bajo la conviccién de que la estructura de la industria y

los cambios que se producen en ella tienen un impacto directo en la posicién competitiva de la

empresa. Basicamente, con la cadena de valor se examina detalladamente y con profundidad

cada uno de los componentes que configuran una realidad dada, con el objeto de identificar los

puntos fuertes y los puntos débiles de la empresa. En una cadena de valor se observa las

actividades que una empresa realiza para un sector industrial particular. La cadena de valor de

un sector industrial es amplia y puede oscurecer las fuentes importantes de la ventaja

competitiva. No todas las empresas de un sector industrial tienen la misma cadena de valor, en

muchos casos difieren con frecuencia. En las diferencias de las cadenas de valor de los

competidores estan las fuentes de las ventajas competitivas.

Competitivamente, el valor se mide mediante el ingreso total, reflejo del precio del producto y

de la cantidad vendida. El valor total se deriva de las diferentes actividades de valor que, si han

sido bien planificadas y ejecutadas, generan un mayor margen para la empresa. Las actividades

de valor son las diferentes actividades que realiza una empresa. El margen (ganancia o

beneficio) es la diferencia entre el valor total (ingreso) y el coste de desempefiar las actividades.

Una empresa es rentable mientras el valor que recibe excede los costes totales involucrados en

la creacion de su producto o servicio (De Kluyvert, 2001; Ventura, 1994; Fernandez, 2005).

Las actividades de valor se dividen en dos grupos: actividades primarias y actividades de

apoyo (véase figura 4). Las primarias estan relacionadas a la creacién fisica del producto, su

venta y transferencia al comprador asi como servicio post venta. Las actividades primarias se

dividen en cinco categorias genéricas (logistica interna, operaciones, logistica externa,

marketing y ventas, servicios), las de apoyo en cuatro categorias genéricas (infraestructura,

recursos humanos, desarrollo tecnoldgico, abastecimiento) que sostienen a las primarias y se

apoyan entre si, suministrando insumos comprados, tecnologia, recursos humanos y varias
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funciones de toda la empresa. Cada actividad realizada se desempenara en combinacion con su

economia y seguin los resultados de sus competidores determinara si tiene costo alto o bajo.

Comparando las cadenas de valor de los competidores se pueden observar diferencias que

determinan la ventaja competitiva. Analizando la cadena de valor en lugar del valor agregado

se puede determinar si existe ventaja competitiva porque al analizar el valor agregado no se

analizaria sélidamente los costos ya que distingue incorrectamente las materias primas de

muchos otros insumos comprados que se utilizan en las actividades de la empresa. Ademas, el

valor agregado no fortalece las uniones entre la empresa y sus proveedores, lo que puede

reducir el costo o aumentar la diferenciacién. Por otra parte, para identificar las actividades de

valor se deben aislar las actividades que son tecnolégica y estratégicamente distintas. Es

necesario separarlas porque casi nunca coinciden en sus clasificaciones contables donde

agrupan a las actividades con tecnologias dispares y separan costos que son parte de la misma

actividad.

Figura 4: Cadena de valor
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Fuente: Porter (1985).

Actividades primarias
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Las actividades primarias comprenden, pues, varias actividades distintas. La logistica interna

estd relacionada con todo lo que se refiere al accionar de la empresa cuando recibe, almacena y

esparce los insumos de los productos, manejo de los materiales, control de inventarios y

coordinacidn de los vehiculos y retorno de proveedores. Las operaciones son las operaciones

relacionadas con la transformacién de insumos en producto final, estas son: maquinado,

empaque, ensamble, mantenimiento de los equipos empleados, pruebas u operaciones de

instalacién. La logistica externa son las actividades asociadas con la recopilacion,

almacenamiento y distribucién fisica del producto a los compradores, asi como también

operaciones de vehiculos para la entrega del producto, recibo de pedidos y programacion. La

mercadotecnia y ventas son las tareas relacionadas con proporcionar un medio por el cual los

compradores puedan comprar el producto e inducirlos a hacerlos, ya sea mediante la

publicidad, promocion, fuerza de ventas, cuotas, relaciones de calidad y precio. Por ultimo, el

servicio es el relacionado con aquellas tareas de prestacion de servicio para mantener el valor

del producto, como la instalacién, reparacion, entrenamiento, repuestos y ajustes del producto.

Las actividades de apoyo comprenden distintas actividades de valor que son especificas para

un sector industrial dado. La primera es el abastecimiento, y se refiere a la funcién de comprar

insumos en la cadena de valor de la empresa y no a los insumos comprados en si. La segunda es

el desarrollo de tecnologia, y se podria agrupar en una tinica seccion general dedicada a generar

esfuerzos por mejorar el producto y el proceso. Esta actividad tiende a estar relacionada con el

departamento de ingenieria o con el grupo de desarrollo. No implica las tecnologias que se

utilizan hasta el producto final sino que también incluye a la investigacién media, disefio de

equipo de proceso y procedimientos de servicio. El tercero es la administracién de recursos

humanos, y respalda tanto a tanto a las actividades primarias como a las de apoyo. Ayuda a

genera la ventaja competitiva porque a través de esta se puede determinar las habilidades y

motivaciones de los empleados y el costo de contratar y entrenar. La tltima categoria es la

infraestructura de la empresa; consiste de varias actividades, administracién general,

planeacion, finanzas, contabilidad, asuntos legales gubernamentales y administracion de

calidad. Apoya a toda la cadena de valor y no a actividades individuales.

Dentro de cada categoria de actividades primarias y de apoyo hay tres tipos de actividades que

intervienen en la formacién de la ventaja competitiva. Estas son las actividades directas,

indirectas y de seguro de calidad. Las directas estan vinculadas a la creacién de valor hacia el

comprador, como ensamble, maquilado de partes operacion de la fuerza de ventas, publicidad,
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disefio de producto, etc. Las indirectas hacen posible el funcionamiento de las actividades
directas en una base continua, como mantenimiento, programacion, operacion de instalaciones,
administracion de la fuerza de ventas, registro de vendedores, etc, por ultimo las actividades de
seguro de calidad se aseguran la calidad de las otras actividades, como monitoreo, inspeccion,

pruebas, revision, ajuste, etc.

Para Porter, la cadena de valor de una empresa es un eslabon dentro del sistema de valor del
sector industrial, de tal forma que la ventaja competitiva de una empresa es una funcién de lo
acertadamente que ésta puede gestionar su cadena dentro del sistema. Asi que, el valor que la
empresa logre obtener dependera en cierta manera, de las relaciones que mantenga con sus
clientes, proveedores. A su vez, “la empresa obtiene una ventaja competitiva en la medida en
que desempefia mas barato o mejor que sus competidores aquellos actividades de la cadena que
son estratégicamente importantes” (Fernandez, 2005: 166). Por consiguiente, el andlisis de la
cadena de valor de una empresa permite identificar sus capacidades, al determinar las
actividades en las que ésta posee o puede poseer una ventaja competitiva, asi como las
relaciones que existen entre ellas. A partir de aqui, “la empresa puede identificar las actividades
que prefiere realizar por si misma y aquéllas que le conviene adquirir en el exterior”
(Fernandez, 2005: 116). La eleccion entre obtener externamente componentes (externalizar o
subcontratar) o llevar a cabo su producciéon dentro de la empresa (integracién vertical) se
conoce como decisiéon de “fabricar o comprar” (Williamson, 1975, 1985), aunque existe otra
opcidn intermedia a la empresa (fabricar) y al mercado (comprar) que consiste en llevar a cabo

acuerdos de cooperacion o alianzas estratégicas con otras empresas.

Otro concepto elaborado por Porter (1985) es el de grupo estratégico. En términos de analisis, el
grupo estratégico ayuda a construir el posicionamiento de una empresa en relacion con las
estrategias de sus competidores. Dicho analisis surge porque el utilizar el concepto de "sector”
no siempre es til, ya que sus fronteras pueden no estar claras o no proporcionar con suficiente
precision el perfil de los competidores. Ello es asi, debido a que en un sector pueden haber
muchas empresas operando en él y cada una de ellas tener diferentes intereses y competir de
distinta forma. Esta circunstancia obliga a analizar un nivel intermedio entre la empresa
individual y el sector, se trata del grupo estratégico y que es un grupo de empresas que siguen

una estrategia similar a lo largo de las dimensiones estratégicas relevantes.

Con el analisis del grupo estratégico se pretende, entonces, identificar agrupamientos de
empresas, definidos de forma precisa, de modo que cada grupo represente a las empresas que
presentan caracteristicas estratégicas similares. Porter, considera que estos grupos pueden

identificarse usando dos o tres caracteristicas claves de entre las siguientes: diversidad en el
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producto o servicio, cobertura geografica, numero de segmentos de mercado cubiertos, canales

de distribucién utilizados, nimero de marcas, esfuerzo en marketing, grado de integracién

vertical, calidad del producto o servicio, liderazgo tecnoldgico, inversion en I+D, posiciéon en

costes, grado de utilizacién de la capacidad productiva instalada, politica de precios, nivel de

apalancamiento (tanto operativo como financiero), estructura de la propiedad, relaciones con

los grupos de presion y el tamafio de la organizacion.

Una vez identificadas las variables claves para formar los grupos se suele representar a todas

las empresas que operan en el sector en un mapa de posicionamiento basandose en las mismas,

agrupandose aquellas mas cercanas entre si (lo que implica que sobre dichas variables realizan

una estrategia similar) para formar los diversos grupos. El andlisis de grupos estratégicos es tutil

en tres sentidos: 1) ayuda a obtener una mayor comprension de las bases competitivas en el

sector, de forma general, y en cada grupo estratégico, de forma particular. Ademas, facilita

observar las diferencias competitivas entre los distintos grupos formados; 2) permite la

reflexion estratégica al interrogarse los directivos sobre qué puede hacer la empresa para

cambiar de su grupo (si éste no es el posicionamiento mas adecuado) al de mayor éxito. Ello va

a depender de las barreras a la movilidad que existan para impedir dichos movimientos y

preservar asi los beneficios que genera la estrategia ganadora; 3) finalmente, sirve para predecir

posibles cambios en el mercado o para tratar de identificar oportunidades estratégicas,

relacionadas con "huecos" de mercado, es decir, posicionamientos no cubiertos por ninguna

empresa y que son potencialmente generadores de beneficios. Ello esta intimamente

relacionado con la segmentaciéon del mercado.

Las alternativas y objetivos estratégicos deben ser claros y precisos, y, en la medida de lo

posible, cuantificables. El analisis del presente y del futuro, el diagnostico de la empresa, revela,

para Porter, una situacion determinada frente al entorno y el sector. Esta posicién obligara a

una estrategia de inversion e innovacion; o a crecer en el segmento actual; o a entrar en otros

segmentos; o a retirarse completamente del mercado o del segmento (liquidacién); o a cosechar

lentamente el negocio; o sencillamente a mantener la posicion. Y ello, a partir de implantar

estrategias de ataque o de defensa frente a los competidores, en funcién de la situacién en

comparacion a los competidores, para lo que existen cuatro posibilidades de actuacién

competitiva: a) ser el lider, innovar; estrategia de ataque; b) ser el aspirante, intentar

convertirnos en lider; estrategia de ataque; c) ser el seguidor, tomar al lider como punto de

referencia e imitar sus acciones; estrategia de defensa; d) ser el especialista, desmarcarse del

resto de competidores y especializarse en un segmento; estrategia de defensa.
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El término cluster emerge del “Diamante de la competitividad”, al sostener Porter (2003) que las
interacciones entre los cuatro puntos del diamante determinan la competitividad de las
empresas. Cuanto mas intensas y desarrolladas sean las interacciones entre las empresas, mayor
sera la productividad de éstas. La intensidad de las relaciones entre los cuatro puntos se
fortalece si las empresas estan localizadas geograficamente proximas. Y es que para Porter, la
presencia de clusters afecta la forma de competir de las empresas al aumentar la productividad
de las empresas radicadas en la zona; imponer el rumbo y el ritmo de la innovacién, y estimular
la formacién de nuevas empresas, lo cual expande y fortalece al cluster. Porter (1990, 1991, 1998)
define a los clusters, de manera general, como un conglomerado o grupo de empresas

relacionadas comercial y tipologicamente, las cuales se ubican en una misma zona geografica.

Cooke (2002) los define como empresas geograficamente proximas, relacionadas vertical y
horizontalmente, que involucran infraestructuras locales de apoyo a las empresas, con una
visién compartida del desarrollo del negocio basada en la competencia y la cooperacion en un
campo o mercado especifico. Para Solvell et al. (2003) los clusters son un conjunto de industrias,
gobierno, academia, instituciones financieras e instituciones de asociacién, localizadas
proximamente y relacionadas entre si. Rosenfeld (2002) considera que los clusters puden ser
vistos como “procesos”, en el sentido que pueden considerarse una forma de entender cémo la
economia funciona y organiza sus estrategias, asi como “resultados”, observandose a los
clusters como una masa critica de empresas interdependientes conectadas geograficamente.
Para Bellandi (2003: 53), estas definiciones “no contradicen las definiciones tradicionales de
sistemas productivos locales que caracterizan a los distritos industriales”. De hecho, afirma han
sido extraidas “precisamente del contexto de distrito, para su aplicacion extensiva a territorios

distintos de los distritos industriales y a distintas escalas territoriales”.

Todos los clusters comprenden una dimension geografica, pero, para la formacion del cluster,
no basta la cercania geografica, ya que la existencia de interrelaciones entre los agentes del
cluster es condicion indispensable para la formaciéon del mismo. Basicamente, en el cluster se
establecen relaciones de confianza entre los diversos miembros que lo forman (competidores,
proveedores, clientes, agentes socioecondmicos), las cuales llegan a ser tan fuertes que las
empresas externas deben competir no contra una empresa individual, ni siquiera contra un
grupo de empresas, sino contra una subcultura; por consiguiente, la naturaleza organica del
cluster es lo que lo hace dificil de imitar, constituyéndose en su mas poderosa ventaja
competitiva. Esta subcultura productiva local, basada en innumerables interrelaciones —de
competencia y cooperacién—, configura la colectividad de organizaciones que forman el

cluster, las cuales, consciente o inconscientemente, constituyen una estrategia colectiva (Brunet
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y Vidal, 2004). El concepto de estrategia colectiva fue propuesto por Astley y Fombrun (1983), la

cual se fundamenta precisamente en la existencia de recursos y capacidades compartidos que

surgen de los estrechos lazos entre las empresas del cluster, lo cual facilita la disminucion de las

barreras a la movilidad y la adopcién de planteamientos competitivos globales en el seno del

cluster.

Los clusters presentan ciclos de vida, pudiéndose distinguir, para Gémez (2005: 10), cuatro

etapas: la embrionaria, la de crecimiento, la de madurez, y la de declive del cluster. En la etapa

embrionaria, el cluster se limita a producir para el mercado local o regional y en general,

requiere de esfuerzos en inversion e innovaciones para hacer frente a cuellos de botella del

contexto local. La fase de crecimiento del cluster es aquella en que los mercados se desarrollan

lo suficiente como para expandirse, atraer imitadores y competidores, y estimular los

emprendimientos. En esta etapa, “el cluster comienza a adquirir identidad como tal. Se

considera que el cluster esta en su madurez cuando los procesos se han rutinizado y mas

imitadores han entrado al mercado. En esta fase cobra fundamental importancia la habilidad

para innovar al interior del cluster y para moverse hacia actividades de mayor valor agregado.

Por ultimo, el cluster entra en una fase de declive cuando los productos que éste produce se

vuelven reemplazables por substitutos mas efectivos”. Hay que tener en cuenta que los factores

historicos y naturales “juegan un rol importante en la localizacion inicial de las firmas y en la

formacion de los clusters. En cambio, para su sostenimiento y desarrollo posterior las

capacidades de innovar y mejorar son determinantes”, ya que los clusters prometedores no sélo

se caracterizan por economias de escala sino por sus capacidades de innovacién perpetua y

mejoramiento de bienes y servicios, asi como por un proceso de creciente especializacion y

mejoramiento del capital humano y otros factores (Solvell et al., 2003).

La capacidad de innovacién de los clusters, entonces, esta en que constituyen una nueva

manera de organizar la cadena de valor en una determinada industria, y condicionada por

determinaciones locales o regionales. Desde esta perspectiva, los clusters permiten considerar

en el analisis de la competitividad de la empresa factores vinculados al territorio de ubicacién

de las mismas, como sus infraestructuras, actitudes sociales, promocién econémica local,

facilidades para la obtencion de capital, existencia de recursos humanos especializados y

cualificados, abundancia de empresas proveedoras, caracteristicas del suelo industrial, dotacién

de recursos naturales, nivel educativo de la poblaciéon y grado de difusion tecnoldgica y

cientifica, etc. Ademads, de los factores mas directos y tradicionales como los recursos utilizados

y el comportamiento estratégico de las empresas. Es decir, incorpora en el analisis, ademas de

los factores microeconémicos o de nivel empresarial, los factores socioecondmicos del ambito
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local donde realiza sus actividades la empresa, como elemento explicativo de su capacidad
competitiva y, por ende, de su desempeno. Particularmente relevante es que la proximidad
geografica y la frecuencia de los intercambios entre las empresas facilita la aparicion de
confianza, acuerdos y cooperacion entre usuario y productor. La interaccién “usuario-
productor” es fuente de innovaciones y de ventajas competitivas que benefician tanto a las
empresas involucradas como al consumidor final. Un cluster permite a cada miembro
beneficiarse como si tuviera una escala mayor o se hubiera unido formalmente a otras empresas,

pero sin sacrificar su flexibilidad (Aguado, 2005).

Porter (1998) destaca el entorno local y la rivalidad entre competidores locales como fuentes de
ventaja competitiva a partir de la aplicacién de su modelo del diamante para el analisis de los
factores de competitividad. En este modelo se explica la competitividad (o la falta de la misma)
en los clusters en base a cuatro factores (Figura 5), y que son: 1) las condiciones de los factores
(los inputs del proceso productivo); 2) las empresas dependientes y relacionadas; 3) entorno
para la estrategia de la empresa y la competencia; 4) las condiciones de la demanda. Respecto al
primer factor, Porter (1996, 1998) sefiala que disponer de recursos (inputs) de alta calidad y
especializados resulta basico para la competitividad empresarial. Dentro de estos inputs engloba
a los recursos humanos, al capital, a los recursos naturales y a las infraestructuras fisicas,

administrativas, informativas y cientificas y tecnologicas.

Respecto al segundo factor, la presencia de suministradores locales capaces y de empresas en
campos relacionados es un factor que contribuye positivamente a la competitividad. Si ademas
existen interacciones entre las empresas que forman el tejido econdmico local (es decir, forman
clusters en lugar de estar aisladas), la contribucion sera mas positiva. El tercer factor, el entorno
en el que se mueve la empresa, ha sido ya analizado al considerar los sistemas regionales de
innovacion. Un entorno local cooperativo y competitivo, con capital social y cultura innovadora
es uno de los mejores medios para competir con éxito. Finalmente, Porter sefiala como cuarto
factor la demanda local que se genera en el propio espacio del cluster. Una demanda exigente,
que anticipe los deseos de la demanda global y que sea excepcionalmente fuerte en el area de
actividad del cluster, promueve la innovacion continua en el cluster y hace que éste no pierda

de vista la tltima referencia valida de la innovacion empresarial: el mercado.
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Figura 5. Influencia de la politica publica en el desarrollo de clusters

Entorno para la estrategia de la empresa:

- fomentar las exportaciones del cluster

- eliminar las barreras a la libre competencia

1

Condiciones de los factores: Condiciones de la demanda:

- sistema educativo y formacién
continua especializada

- la Administraciéon debe actuar
como un comprador sofisticado

. . . . P R ) )
investigacion universitaria ligada < » . crear estindares regulatorios
a las necesidades cluster favorables a la innovacion
- mejora de las redes de transporte, - favorecer la certificacién de
comunicaciones e infraestructuras calidad de productos y servicios
fisicas y tecnologicas.
v

Empresas dependientes y relacionadas:

- favorecer los foros de interrelacién entre los
agentes del cluster

- favorecer la creacion de instituciones de
apoyo al cluster

Fuente: Elaboracién Aguado (2005) a partir de Porter.

Por otro lado, uno de los aspectos centrales en el estudio de las cadenas de valor es la
identificacion de las etapas/empresas “nucleos” de la cadena, las que, por su posicién
estratégica en los mercados, su poder econdmico y/o la posesion de activos estratégicos
(tecnoldgicos, financieros, organizativos) “estan en condiciones de convertirse en las empresas
coordinadoras y articuladoras de la dinamica conjunta de la cadena, posicion que les permite, a
su vez, concentrar buena parte de las ganancias y rentas generadas en la produccion conjunta”
(Guttman et al., 2004: 58). En otras palabras, estas empresas “nicleo” estdn en capacidad de
aumentar la eficiencia conjunta de estas producciones (disminuyendo costes de transacciéon y
difundiendo estandares de calidad) y disminuir los riesgos, a la vez que las relaciones directas

de producciéon y acumulacién les permiten recrear y consolidar su poder econdémico. La
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importancia del “ntcleo” de las cadenas, esto es de la(s) empresa(s) que esta(n) en condiciones
de coordinar la dinamica conjunta de la cadena, se manifiesta en que éstas son las que fijan
(imponen) y controlan los parametros centrales del proceso de produccion y distribucion: 1) qué
producir (disefio del producto y especificaciones); 2) como producirlo (tecnologias de proceso,
sistemas de calidad y estandares); 3) cuanto y cuando se va a producir (en muchos casos,
pueden fijar los precios). Al mismo tiempo, “la ubicacién estratégica de las empresas ntcleos
dentro de las cadenas de valor y las relaciones que establecen con proveedores y clientes, las
transforman en un lugar privilegiado para articular politicas publicas sistémicas; a partir de
ellas se puede acceder a un amplio universo de beneficiarios, posibilitando aumentar la eficacia

y eficiencia de las acciones publicas” (Guttman et al., 2004: 59).

Becattini (1999) diferencia el concepto de cluster del concepto de distrito, en el sentido de que el
distrito industrial se fundamenta en el dinamismo de las pequefias y medianas empresas
dedicadas cada una a una tunica fase del proceso productivo; en cambio en el cluster las
empresas pueden ser de cualquier dimension y realizar varias fases productivas. Sin embargo,
para Rosenfeld (2002), la identificacion y definicion de los clusters es un tema complejo, ya que
si se toma una definicion muy estrecha éstos seran muy dificiles de identificar; y, por el
contrario, si se utiliza una definiciéon demasiado amplia, los clusters pueden abarcar cualquier

tipo de concentracion de empresas y su uso como herramienta analitica pierde sentido.

Para Bellandi (2003: 55), bajo el concepto de cluster se incluyen también casos genéricos de
aglomeraciones industriales de empresas que trabajan en el mismo sector o en sectores
aparentemente relacionados, pero sin mostrar ninguna evidencia de un nexo de cooperacion. En
tales casos, los “clusters” serian simplemente sectores o grupos de sectores que muestran una
relativa concentracion, en una localidad, regién, naciéon, etc., mas cercano al concepto del
“sector” normalmente asociado a la idea de empresas que producen productos similares, que
utilizan inputs similares y con soluciones tecnoldgicas también similares entre si. El concepto de
“sector” es utilizado necesariamente en la clasificacién estadistica de las actividades
econdmicas. Sin embargo, “cuando se da un significado sustantivo a los sectores estadisticos (o
industrias) en investigaciones empiricas, esto implica una representacién muy rigida y estatica
del mundo de la produccién. La representacion ‘sectorial’ toma el mundo de la produccién en
masa, con productos homogéneos y empresas integradas de modo vertical, como un modelo
polar: las empresas son castillos de racionalidad industrial que llevan a cabo sus planes sobre

los territorios y los seres humanos”.

Por el contrario, el concepto de cluster, que hunde sus raices en la reflexion sobre los distritos

industriales, “se asocia a la idea de un conjunto cambiante de actividades publicas y privadas,
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mas o menos especializadas, complementarias y sustitutivas, que hacen productos y servicios

para un conjunto abierto de mercados, y que constituye un terreno rico para proyectos

empresariales diferentes pero relacionados entre si”. La representacion de los distritos esta

ligada “a entornos productivos donde la divisién del trabajo se desarrolla de manera rapida,

diferenciada e incluso inesperada y los proyectos sociales y econdmicos evolucionan

conjuntamente, tomando formas organizacionales cambiantes y diferenciadas. Un conjunto de

actividades lideradas por la estrategia de una gran empresa, no es un “cluster’ en el sentido de

‘sistema productivo local’. Sélo es una red de empresas, incluso aunque pueda tener una

interseccion con o incluso esté parcialmente ubicada dentro de un cluster” (Bellandi, 2003: 56).

Las empresas de un mismo sector que se agrupan en una misma area geografica, constituyendo

un cluster, pueden cooperar y unir esfuerzos, con lo que reducen costes, para dotarse de los

factores de produccion clave para su competitividad, ya que dichos recursos suelen ser escasos

y dificiles de imitar por parte de los competidores externos. De este modo, argumenta Bellandi

(2003: 50), la captacion de oportunidades yace en la explotaciéon de conocimientos y recursos

externos que completen las bases internas de la competitividad. Ademas, “en muchas ocasiones

esa dotacion de recursos especializados requiere una inversion publica y privada de forma

conjunta y continuada; adquiriendo, por tanto, el &mbito local plena trascendencia. Entonces, el

contexto socioeconémico local y su influencia sobre la estructura competitiva del sector son

elementos a tener en cuenta por las empresas del cluster a la hora de formular sus estrategias.

En este sentido, la competitividad de las empresas aumenta si colaboran con las autoridades

politicas y la sociedad en general para generar un clima que impulse y mantenga la inversién en

conocimientos, en innovaciones, en capacidades y en activos fisicos que beneficien a todas las

partes”.

Para Callejon (2003: 78), en Espana el equivalente a los distritos industriales son los

denominados sistemas locales de produccion. Sistemas que comparten bastantes caracteristicas

“con los italianos, y en particular que pertenecen a actividades productivas tradicionales o con

intensidad innovadora media o baja, lo que no resulta incompatible con que las empresas de los

clusters adopten practicas tecnologicas y de gestién avanzadas”. Sin embargo, el modelo del

diamante de Porter aporté desde su inicio y ha seguido aportando después una metodologia de

analisis de aplicacion mucho mas general que la literatura sobre distritos industriales, que

segun Callejon (2003: 78) sufre de la limitacién de estar muy supeditada a las especificidades de

los distritos italianos. Distritos que Safén (1997) clasifica en jerdrquicos (se trata de distritos

organizados en torno a una o varias empresas lideres) y poliarquicos (se trata de distritos en los

que las relaciones entre las empresas se producen en un sistema productivo en el que

176



UNIVERSITAT ROVIRA I VIRGILI
CLUSTER INDUSTRIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL: EL CASO DEL POLO PETROQUIMICO DE BAHIA BLANCA

(ARGENTINA) .
Carmen Cincunegui

Diposit Legal: T 1548-2014

Politicas de desarrollo regional de segunda generacién

interactlan numerosas unidades de decision que llevan a cabo sus proyectos de manera
independiente). A su vez, en los clusters cabe distinguir clusters horizontales (compuestos por
empresas con capacidades similares que desarrollan actividades semejantes, por lo que
primaria la competencia, s6lo en casos de colusién y consorcios) y clusters verticales
(compuestos por empresas con capacidades distintas que desarrollan actividades
complementarias, por lo que primarian las relaciones de cooperacion). Para la OCDE (1999: 85)
el concepto de cluster va mas alla “de las ‘simples’ redes horizontales en las que las empresas,
operando en el mismo mercado de productos finales y perteneciendo al mismo grupo
industrial, cooperan en ciertas areas (por ejemplo, I+D conjunta, programas de demostracion,
politicas de marketing colectivo o compras conjuntas). Los cluster son la mayoria de los casos
redes trans-sectoriales (verticales y laterales) que comprenden empresas complementarias

especializadas en un especifico lazo o base de conocimiento en la cadena de valor”.

Por otra parte, el creciente reconocimiento de que los clusters pueden ser una herramienta
analitica eficaz para introducir reformas con el objetivo de aumentar el crecimiento y la
competitividad ha llevado a que estos reciban gran atencién de las politicas publicas. En este
sentido, tanto los gobiernos de Catalufia como del Pais Vasco adoptaron la perspectiva analitica
de Porter en la primera mitad de los noventa, y se realizaron estudios de diagnostico de los
clusters existentes basados en la metodologia del diamante. Un aspecto central del esquema del
diamante de Porter es que su aplicacién no implica necesariamente delimitaciéon geografica
local o regional del cluster, y es que como sefala Porter (1998: 235), aunque los limites de los
clusters suelen coincidir con las fronteras politicas pueden extenderse mas alla de las fronteras
regionales o incluso nacionales, “en especial en el caso de pequeias regiones y naciones y en el

caso de ciudades fronterizas”.

De hecho, antes incluso que al cluster geografico, Porter ha aplicado su analisis a los clusters
industriales nacionales. Y efectivamente, buena parte de la literatura europea esta todavia
basada en el estudio de los clusters nacionales (Monitor, 1992). Por tanto, aunque existe una
literatura (McCormick, 2001; Schmitz y Nadvi, 1999) para la cual el concepto de cluster de
Porter es demasiado amplio por poder extenderse a toda una nacién y no subrayar
suficientemente el cardcter de concentracion geografica que el cluster implica, la mayoria de los
estudios adoptan el término cluster para referirse al conjunto de empresas que configuran un
sector —o mejor subsector— a escala nacional. Un modelo que sdlo secundariamente “explica
las ventajas de las empresas de cluster por economias externas del tipo spillovers o de difusion
de tecnologia. Su énfasis primordial radica en la importancia de la competencia, y de los

vinculos productivos con proveedores de inputs y servicios, como elementos que contribuyen a
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acrecentar la competitividad de las empresas”. Asi, el analisis del cluster no tiene “por qué tener

un referente geografico local, el referente geografico puede ser todo un pais, pero siempre hay

una dimension espacial puesto que el cluster determina el nivel de competitividad de sus

empresas, y la competitividad es un factor relativo, respecto a otros clusters o empresas”

(Callején, 2003: 79-80).

Bair y Gereffi (2001), citados en Gémez (2005: 21), afirman que particularmente en el contexto

de liberalizacion comercial de los paises en desarrollo “la cooperacion vertical es alta o esta

incrementandose al interior de los clusters. Por el contrario, a pesar del énfasis puesto en la

cooperacidn competitiva por la literatura sobre distritos industriales, la cooperacién horizontal

bilateral es baja o esta decreciendo; y las trayectorias de crecimiento, desempefio de las firmas y

resultados locales de desarrollo son dependientes de los lazos externos que conectan a las

empresas del cluster con compafias y mercados extranjeros”. De hecho, como sefialan Dupuy y

Gilly (1997) la gran empresa de capital exterior puede impulsar el desarrollo endogeno del

territorio, siempre que su forma de organizacion no la convierta en un “enclave productivo”

ajeno a los recursos del territorio, tanto tangibles como intangibles, especialmente el factor

empresarial autdctono. En relacion a ello, el enfoque de cadenas de valor globales permite dar

cuenta de las actividades que ocurren fuera del cluster y sobre todo, entender el significado de

las relaciones de los productores locales con los principales actores externos. El enfoque de

cadenas de valor globales se nutre de dos conjuntos tedrico (Pyke, 1998; Helmsing, 2001; Nadvi,

1995). Por un lado, “utiliza la literatura sobre clusters industriales para dar cuenta del rol de las

instituciones locales y las redes en fortalecer las condiciones para el upgrading (la innovacion

para aumentar el valor afiadido) de los productores locales (Gereffi y Kaplinsky, 2001). Por otro,

aplica la literatura sobre cadenas de valor para hacer hincapié en como el rol de los

compradores globales y la forma de organizacion de la cadena de valor definen las

oportunidades de modernizacion de las empresas locales”.

2.5.3. Concepto de medios innovadores

De la constatacion de que la especializacion de las empresas y el funcionamiento en redes y

clusters estaba acelerandose, se dedujo que las politicas de desarrollo deberian centrarse en

“aumentar las capacidades de desarrollo de una region —generar un reto a la competitividad y

las tecnologias internacionales con base en la movilizaciéon de sus recursos especificos y sus

propias capacidades de innovacion” (Maillat, 1999: 7), y que tienen efectos territoriales en tanto

que “el medio emerge como un elemento necesario y crucial en los procesos de innovacion”

(Camagni, 1991: 142). En tal sentido, para Porter (1990) la capacidad innovadora de un territorio
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determinado depende de los siguientes tres elementos: 1) la infraestructura comun de
innovacion (las inversiones y politicas que dan apoyo a la innovacién y el nivel de sofisticacion
tecnologica del conjunto de la economia); 2) las condiciones del entorno especifico donde estan
localizadas las empresas (competencia, condiciones de demanda, disponibilidades de input y de
empresas de apoyo), y 3) la calidad de vinculos (formales e informales) entre las empresas y
entre éstas y las instituciones. Al respecto, en la teoria del “milieu innovador”, la empresa no es
un agente innovador aislado, sino que forma parte de un milieu (entorno) con una capacidad

innovadora.

La idea central, sefiala Vence (2007: 77), es que la dinamica industrial y la competitividad no es
resultado del comportamiento de empresas individualmente consideradas, sino de sistemas o
medios en los que la empresa estd inserta, “sean éstos conceptualizados como ‘sistemas
productivos’, ‘sistemas industriales’ o como ’sistemas de innovacion’. Esta concepcidn nos aleja
de la empresa autosuficiente y del analisis de las relaciones mercantiles bilaterales entre
agentes, conduciéndonos a un analisis de subconjuntos de actores que interaccionan en un
ambito territorial definido: empresas, redes de empresas, centros tecnologicos, instituciones,
recursos humanos, etc., entre los que se establecen interrelaciones —de cooperacion y de
competencia— que en conjunto dan lugar a la aparicién de externalidades positivas y una
dinamica colectiva en la que cada elemento depende también del comportamiento de los
demas. Por tanto, el funcionamiento y los resultados de las empresas vienen condicionados por
las modalidades de organizacion, de funcionamiento y por la dindmica del sistema en el que
estd inserta. Cuando faltan elementos clave en ese sistema, su dimension es muy insuficiente, o
cuando las relaciones entre los elementos es deficiente puede decirse que existen ‘fallos de

sistema’”.

De este modo, frente a la imagen schumpeteriana del empresario innovador, que actia de
forma aislada y en competencia con sus rivales a fin de obtener —al menos de forma
transitoria— una ventaja monopolistica, “la idea de medio innovador destaca el hecho de que la
innovacion es, con frecuencia, un fendmeno colectivo, en el que la existencia de relaciones
interempresariales (mercantiles o extramercado) y de formas de cooperacién no incompatibles
con el mantenimiento de un clima competitivo, puede favorecer y acelerar el proceso” (Méndez,
2000: 36), hasta el punto de que, segin Aydalot (1986: 10), “son los medios quienes emprenden
e innovan”, ya que es en los medios donde se desarrollan las interdependencias no comerciales,
que permiten coordinar a los agentes econdmicos bajo condiciones de incertidumbre, a partir
del desarrollo de reglas informales, convenciones, habitos y tradiciones compartidas, sanciones

sociales, etc. En palabras de Veltz (2000), todo lo que las empresas hacen individualmente
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(estructura interna, fabricacién, uso de tecnologia, generacion de innovaciones, etc.) no surge de

forma aislada o independientemente de las relaciones que las integran en su entorno territorial

y su tejido productivo.

Interdependencias o activos relacionales que constituyen los activos o capacidades en la esfera

de la produccion (Storper, 1998). La especificidad de dichas capacidades las hace no transables

en el mercado, ni facilmente sustituibles o imitables en otros contextos, ya que derivan de las

propiedades sociales de las redes en las cuales los agentes econdmicos estan imbricados (Amin,

1999). Activos o capacidades que pueden ser tanto “blandos” (informacioén, convenciones de

interaccién) como “duros” (fuerza de trabajo cualificada, tecnologias), y que son los que

sustentan las “interdependencias comerciales” entre agentes (referidas a transacciones

economicas y sus costes). Activos que son vistos “como una fuente de oportunidades para el

desarrollo de las capacidades innovativas de las firmas, de aprendizajes colectivos y para la

promocién de un ambiente de negocios favorable para las empresas. En la medida que estos

factores son potenciados positivamente pueden dar lugar a lo que la literatura francesa

denomina milieux innovateur (medio innovador) o, mas recientemente en el mundo anglosajon

se denomina regional innovation system (sistema regional de innovacién)” (Sepulveda, 2001: 33).

La categoria de “medio” es interpretada en el sentido que hay que analizar las relaciones entre

las empresas y su entorno, asi como sus formas caracteristicas de organizacion. Al respecto, la

literatura sobre medios innovadores distingue “tres espacios funcionales en los que se

encuentra la empresa: la produccion, el mercado y el ‘espacio de apoyo’. Este espacio de apoyo

es el que deberia facultar a la empresa para hacer frente a la incertidumbre. El espacio de apoyo

estd constituido alrededor de tres tipos de relaciones: 1) relaciones cualificadas o privilegiadas

respecto a la organizacion de los factores de produccién; 2) relaciones estratégicas entre la

empresa, sus socios, proveedores y clientes; y 3) relaciones estratégicas con los agentes que

pertenecen a su entorno territorial. Especialmente es el espacio de apoyo el que determina las

relaciones entre la innovacion de la empresa y el desarrollo espacial: siendo este espacio el que

da forma a la naturaleza del ‘milieu innovador’” (Moulaert y Sekia, 2001: 188).

El espacio de apoyo es el producto de la sedimentacién de especificos e interrelacionados

factores histdricos, sociales y culturales en areas locales. Concretamente, bajo la categoria de

“medio” se presenta la innovaciéon como una variable en la explicacién del desarrollo

econdmico regional y se sostiene que la capacidad de innovacién depende de variables internas

a las empresas y a los propios territorios. Vazquez (2002: 100-101) argumenta que las

innovaciones dependen de las formas de organizacién de las empresas y del territorio. Las

empresas innovadoras “estan transformando, continuamente, sus sistemas de produccion, su
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organizacion interna y su relacion con las demas empresas. La maximizacion o el

mantenimiento de los beneficios propicia el cambio de su estrategia de producciéon y compra de
. , . -

productos y servicios a otras empresas, asi como de su estrategia espacial”. El desarrollo

econdémico es, entonces, “un proceso, en el que las innovaciones y los cambios de las

organizaciones juegan un papel estratégico. Pero tiene también una dimension espacial

significativa, no sélo por el efecto geografico de los proceso tecnoldgicos y organizativos, sino

por el hecho de que cada localidad, cada region es un proceso de su historia”.

Bajo la categoria de “medio” se plantea que determinados territorios se comportan como
semilleros de empresas innovadoras, en funciéon de las caracteristicas sociolaborales y
culturales, asi como de las relaciones locales que en ellos se tejen (Castells y Vilaseca, 2007). De
este modo, “el acceso al conocimiento tecnoloégico, las incitaciones de su tejido industrial, el
impacto de la proximidad de un mercado, la existencia de un mercado de trabajo cualificado...
son factores de innovaciéon que determinaran la aparicién de areas con mayor o menor
capacidad innovadora dentro del territorio nacional” (Aydalot, 1986: 10)”. Particularmente, un
recurso critico para la innovacion es la necesidad de contar con el recurso humano cualificado
dentro de los organismos publicos, y en las instituciones en general, donde “cualificacién”
incluye no solo pericia técnica (formacion y capacitacion profesional), “sino también la
capacidad y vocacién personal en aspectos tales como el nivel de alcance/llegada y de escucha a
las empresas y las organizaciones del sector privado y de la sociedad civil, la capacidad de
generacion de consenso y confianza hacia las politicas y/o accionar del sector publico en sus
diferentes areas de incumbencia, y la capacidad para transformarse en facilitadores, canales de

transferencia y gestionadores de la politica de desarrollo en el territorio” (Sepulveda, 2001: 47).

El capital humano gerencial y técnico, “ademas de los lideres territoriales son los agentes que
tendran a su cargo la estrategia de sensibilizacién del territorio frente a la politica de desarrollo
y seran los responsables de hacer visible los programas e instrumentos de la misma. El factor
‘recurso humano’ ha sido identificado como un importante cuello de botella para las politicas
en el ambito territorial, ya que histéricamente el personal de las administraciones publicas
subnacionales desempefié funciones burocratico-administrativas y de control y estuvo alejado
de las actividades de creacion y de impulso a los esfuerzos emprendedores, particularmente en
areas vinculadas al desarrollo productivo” (Sepulveda, 2001: 48). En este sentido, Furid (1996:
100), glosando a Wadley (1988), afirma que el potencial de desarrollo enddgeno, en su sentido
mas amplio, “engloba los factores que pueden contribuir al desarrollo regional, tales como los
recursos materiales y los que ofrece el entorno, las infraestructuras de transporte y de

comunicaciones, las estructuras urbanas, asi como el capital fisico y el capital humano. Por este
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altimo, entiende el nivel de instruccién, la cualificacidn, la aptitud para dirigir empresas y el

ingenio de los habitantes de la regién de que se trate. ‘Favorecer el desarrollo es coordinar estos

factores y ponerlos al servicio de actividades productivas’”.

La categoria “medio” esta vinculada, entonces, con la economia de la innovacién. Economia que

hace referencia, por un lado, al caracter sistémico e interactivo de los procesos de innovacion, y

por otro lado, al hecho de que desde la segunda postguerra el proceso de produccion ha

confiado, cada vez mas, en las actividades de conocimiento, y en las industrias de alta

innovacion tecnoldgica. Vinculado a la economia de la innovacién aparece, a su vez, el concepto

de economia de aprendizaje, que constituye un nuevo término referido a un contexto global de

rapidos cambios en el que el conocimiento especializado y codificado se torna “mucho mas que

un recurso” efimero y en que “es mas bien la capacidad para aprender y adaptar a nuevas

condiciones que determinan cada vez mas la actuacion de individuos, empresas, ciudades,

regiones y paises” (Ludvall y Borras, 1999: 31). Amin y Robins (1991: 115) afirman que la

innovacién depende tanto de la especializacién de los vinculos internos del tejido industrial

localizado, como de la naturaleza de las relaciones que éste mantiene con su entorno econémico,

pues “la economia local debe considerarse un nodo dentro de la economia global, y no tendria

una existencia significativa fuera de ese contexto”.

Asimismo, la economia de la innovacién pone de manifiesto los cambios y las nuevas funciones

de los centros de investigacion, concretamente destaca que uno de los instrumentos para

fomentar la innovacion son los parques cientificos y tecnologicos (Castells y Hall, 2001; Vence,

2007a; Fernandez de Lucio et al., 2007; Barge y Mondrego, 2007), y que son entidades de

innovacién y tecnologia sin fines de lucro que tienen como misiéon contribuir al desarrollo y

fortalecimiento de la capacidad competitiva de las empresas que acttiian en su territorio. Para

ello, prestan “una amplia variedad de servicios tecnoldgicos, como servicios de ensayo y

analisis u homologaciones, actividades de formacidn, asesoramiento en estrategia tecnologica y

gestion de la innovacién, diagnosticos cientificos y tecnoldgicos, y realizacion de investigaciéon

aplicada y desarrollo tecnoldgico” (Barge y Mondrego, 2007: 241).

Su origen esta estrechamente ligado a la experiencia del Silicon Valley. Alli, y durante varias

décadas, “la colaboracién entre empresas, organizaciones militares,

universidades,

departamentos del Gobierno norteamericano y entidades financieras de capital riesgo, fueron

los agentes imprescindibles para crear un tejido empresarial, social e investigador que posibilitd

un rapido avance tecnocientifico” (Ondategui, 2000: 269). Por consiguiente, la innovacion es un

proceso de coproduccion fundamentalmente colectivo, multifuncional,

multisectorial,

multilocal e inscrito en el tiempo. En tanto que creacion tecnoldgica, la innovacién procede de
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un aprendizaje individual y colectivo que es la fuente de la logica creativa (Furio, 1996), y debe
ir acompanada de la creacion de parques de investigacién, de incubadoras, de tecnoépolis,
tecnopolos, y de parques cientificos y tecnoldgicos, y que constituyen la infraestructura

necesaria para que las regiones se conviertan en regiones del conocimiento que aprenden.

La OCDE (2005) resalta que un nimero cada vez mayor de ciudades y regiones pertenecientes a
economias desarrolladas esta haciendo girar sus estrategias de desarrollo alrededor del
aprendizaje, la investigacién y la innovacion tecnolégica. Cada regidon para alzarse como
“region innovadora” o “regidn que aprende” debe dotarse o apoyarse en plataformas
tecnologicas o parques tecnoldgicos. Para la Asociacion Internacional de Parques Tecn